A 23/2015. (I1.26) hatarozat melléklete

Sajoészentpéter Varosi Onkormanyzat
Reorganizaciés programja

Az Allami Szamvevdszék 2011. évi ellenérzésérdl késziilt Jelentés 2007. januar 1.- 2011. janius 30.
kozotti idOszakra vonatkozoan az onkormanyzat pénziigyi egyensulyat rovidtavon veszélyeztetettnek
mindsitette.

Az ASZ megallapitasat kovetéen az Onkormanyzat képviselé-testiilete 92/2012.(V.21.) szami
hatarozataval Intézkedési tervet készitett a probléma megoldasara, az Onkormanyzat pénziigyi,
gazdasagi stabilitasanak biztositasara.

A 2012. évben celfogadott Intézkedési terv a kovetkezd feladatokat tartalmazta, amely a
Reorganizacios Programunk alapja:

1.

a) Polgarmester utasitotta az intézmények vezetSit a bevételszerzé és kiadascsokkentd
lehetdségeik feltarasa, a kinnlevéségek behajtasara. A kiadasok csokkentése érdekében — a
vizsgalat lezarta utan elfogadott koltségvetési rendeletben jelentds kiadascsokkentés keriilt
elfogadasra. Az egyszeri intézkedésen tal a tovabbiakban is kiadascsokkentd intézkedéseket
terjesztett a Képviselo-testiilet elé.

b) Az oOnkormanyzat 2012. évre vonatkozo koltségvetési rendelete a kotelezd feladatok
esetében jelentds kiadascsokkentést tartalmazott a 2011. évhez viszonyitva. A nem kotelez6
feladatok ellatasara forditott kiadasok 0Osszege is csokkentésre keriilt. A kozoktatasi
feladatellatas tekintetében a feladat-ellatasi helyek szdmanak csokkentésérél majusi rendes
ilésén dontott a Képviseld-testiilet.

c) Megvizsgaltuk a folyoszamlahitel és a rovid lejarata hitel hosszilejaratu hitellé torténd
alakitasanak lehetoségét.

d) Elkiilonitett tartalék képzésére tettiink javaslatot a Képviselo-testiiletnek az
adossagszolgalat teljesitése érdekében.

e) A beruhazasokbdl szarmazo kotelezettségek feliilvizsgalata folyamatosan megtorténik.
Amennyiben a felhalmozasi bevételek ¢és kiadasok alakulasa sziikségessé tette,
kezdeményeztiik a kotelezettségek atlitemezését a Képviselo-testiiletnél.

f) A tervezett beruhdzasok teljes kori feliilvizsgalatat elvégeztiik.

g) Az intézmények finanszirozasanak napi kontrolljat és az eldiranyzatok felhasznalasanak
lehetdségeit a 2012. évi koltségvetési rendelet tervezetben a Polgarmester kezdeményezte, azt
a Képviselo-testiilet jovahagyta. Utasitotta a Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Osztalyvezetot
a rendeletben foglaltak betartasanak figyelemmel kisérésére.

h) A Polgarmester utasitotta a Pénziigyi és Vagyongazdalkodasi Osztalyvezet6t, hogy a
kotelezettségek finanszirozasanak forrasait 3 évre kitekintéen havonta bemutatd
eléterjesztéseket készitsen.

1) Adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasrol, kezességvallalasrol, garancia és helytallasi
katelezettségvallalasrol sz616 dontéskor bemutattuk a Képviseld-testiiletnek a jovoben varhato
kockazatokat (arfolyam, kamat, torlesztési, pénziigyi kockazatok).



j) Adodssagot keletkezetd ligyletek esetében az elGterjesztések tételesen tartalmaztak a
visszafizetés forrasait.

2. Az Onkormanyzat szallitoi allomany figyelése, értékelése folyamatosan megtorténik. Ennek
eredményeként 2011. december 31-én a szallit6i allomany 5.001 eFt volt, 2012. marcius 31-én
13.418 eFt volt.

3. Az addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol szarmazd toke és kamatfizetési
kotelezettségek teljesitésére vonatkozo adatokat a 2012. évi koltségvetési rendelet tartalmazta.
A tovabbi évekre vonatkozoan a koltségvetési rendelettervezetben bemutattuk, hogy a hosszi
lejarata addssagot keletkeztetd kotelezettségvallalasokbol szarmazd toke és kamatfizetési
kdotelezettségét az onkormanyzat milyen feltételek mellett tudja teljesiteni.

Intézkedési terv eredménye:
1. a)bevétel ndvelés
2013.

2013. évben Onkormanyzati tulajdonban allé ingatlanok (Margit kapu, 1769/4. hrsz),
tovabba az OTP (290 db 100 Ft alapcimletii) részvények értékesitése jelentett
tobbletbevételt, melyek egyiittesen 7.714 eFt értéket képviseltek.

2014.

2014. évben beépitetlen ingatlan, valamint zartkerti ingatlanok értékesitésére keriilt
sor, melynek Osszbevétele 2.395 e Ft volt. A 2014. évi koltségvetésiinkben az
ipartizési addbevétel eldiranyzata 68.000 e Ft volt, melynek teljesitése 90.421 e Ft
volt. A tulteljesités oka egyrészt a nem tervezhetd, ideiglenes jelleggel végzett
tevékenységb6l szarmazo iparlizési adobevétel (955 eFt), valamint a targyévi és
korabbi évekbdl eredé adohatralékok behajtasara tett intézkedésekbdl - felszolitasok,
inkasszok benyujtasa — szarmazo bevételek.

2014. decemberében nem volt onkormanyzati tulajdonban 1évé iires lakas, illetve nem
lakas céljara szolgalo helyiség. Az év soran 3 piaci alapon, és 1 munkavégzésre
iranyul6d jogviszony alapjan bérbeadhatd lakasnak lett bérlGje, 4 iiresen (ebbdl 2
targyévben iiresedett meg) allo tizlethelyiséget is sikeriilt bérbeadnunk.

2015.

Minden év végén, a kovetkezd évi koltségvetési terv, koncepcid ismeretében
feliilvizsgaljuk a bevezetett és bevezethetd helyi adok korét, mértékét, a varhatod
bevételi hatasokat, melyek ismeretében a Képviseld-testiilet dontést hozhat.
Hatralékok behajtasa érdekében az dnkormanyzat és intézményei minden sziikséges
intézkedést megtesznek, ugyanakkor figyelemmel kell lenni a koltség-haszon elv
érvényesiilésére. Tovabbra is kiemelt figyelmet forditunk a hatralékok kezelésére,
behajtasara.

kiadas csOkkentés

2012.

2012. évben a Sajoszentpéteri Kozponti Altaldnos Iskola koltségvetésének foosszege
435.445 eFt volt, melybdl az onkormanyzati tamogatas 143.785 e Ft volt.



A Képviselo-testiilet a 38/2012 (03.22.) hatarozataban dontott a gyermeklétszam
folyamatos csokkenése, illetve koltségracionalizalasi szempontok alapjan a Lévay
Jozsef Tagiskola 2012. julius 31. napjaval torténd bezarasarol. Ezzel parhuzamosan
keriilt sor a pedagdgusi 1étszam csokkentésére is.

2012. évben a Sajoszentpéteri Kozponti Napkozi Otthonos Ovoda koltségvetésének
foosszege 191.246 eFt volt, melybdl dnkormanyzati tamogatas 87.103 e Ft-ot tett ki.
Annak érdekében, hogy az intézmény finanszirozasdban az dnkormanyzati tamogatas
aranya csokkenjen, a kihasznaltsagi mutatd javuljon, sziikségessé valt az dvodai
csoportok szamanak csokkentése. Ennek eredményeképpen dontétt a Képvisels-
testiilet a Banyasz Utcai Tagovoda bezarasarol, 2012. julius 31-i hatallyal.

2013.

2013. évben a civil szervezetek részére atadott pénzeszkozok 2.913 eFt-tal
mérséklodtek az el6z6 évhez viszonyitva.

2014.

2014. évben a civil szervezeteknek atadott pénzeszkdzok Osszege tovabb csokkent, a
2013. évhez képest 410 e Ft-tal. Folyamatosan figyelemmel kisértiik az intézmények
energia felhasznalasat. Az el6z6 idGszakhoz képest magasabb felhasznalas esetén
azonnal vizsgaltuk az el6idéz6 okokat. Rendszeresen ellendriztilk a kozteriiletek
tisztasagat, az illegalis szeméthelyek keletkezését és a START koézmunkaprogram
keretében sikeriilt csokkenteni erre a célra elSiranyzott pénziigyi kiadast. Az
intézményeknek a sziilokkel valdo jobb kapcsolata eredményeként az étkezést
igénybevevok szamat, a tavolléteket jobban kovették, ami szintén pénziigyi
eredményeket hozott. Mindezek eredményeként jelentds milkodési megtakaritast
sikeriilt elérni.

2015.

A mukodési kiadasok esetében a takarékos gazdalkodast szem elétt tartva torténnek a
teljesitések. Elsddlegesen a munkabér, egyéb személyi kifizetések, a koziizemi és az
intézményi étkezési szamlak keriilnek kiegyenlitésre, az egyéb kifizetések a likviditas
figyelembe vételével iitemezetten torténnek. Az elsddleges kifizetéseken tl annak
indokoltsagat folyamatosan vizsgalni sziikséges.

b) kotelezo feladatok kiadasa

2013.

A nemzeti koznevelésrél szoldo 2011. évi CXC. torvény 74. § (1) bekezdése
értelmében a koznevelési alapfeladatok ellatasarél 2013. januar elsejétdl az allam
gondoskodik. Az 4llami feladatellatds Onkormanyzatunkat érintéen a Sajoszentpéteri
Kozponti Altalanos Iskola (1 székhely és 2 tagintézmény) fenntartovaltasat jelentette.
Az atadassal kapcsolatosan — a bevételek és kiadasok egyiittes csokkenésének
eredményeként — 104.643 eFt megtakaritas jelentkezett.

2013. januar 01. napjatol kialakult a jarasi hivatalok rendszere, és a hivatalokhoz
els@sorban a jegyz6 hataskorébe tartozo allamigazgatasi ligyek egy része keriilt at. A
feladatok atadasaval egyidejiileg allashelyek, valamint ingd és ingatlan vagyon
hasznalatba adasara is sor keriilt. Mindezek egyiittes hatasa 47.662 cFt
kiadascsokkenést eredményezett.



2014.

Az oOnkormanyzatok hulladékgazdalkodasi feladatait 2013. januar 1. napjatdl a
hulladékrél szold 2012, évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) szabalyozza.
Ennek értelmében 2014. januar 01. napjatol a szemétszallitasi dijbevétel és annak
raforditdisai mar nem a Varosgondnoksag koltségvetésében jelentkeztek, amelyek
Osszességében 11.889 eFt kiadascsokkenést eredményeztek.

2015.

A Képviselo-testiilet a 6/2015. (1.29.) szamu hatarozataval elfogadott koltségvetést
megalapozd dontések kozott a rendelkezésre allo felhalmozasi forrasok erejéig vallalt
felhalmozasi kiadasokra kotelezettséget. Az intézmények koltségvetése beruhazasi
kiadast nem, és csak a mikddéshez eclengedhetetleniil sziikséges kiadasokat
tartalmazza.

Az intézményeknél az ellatottak szamanak megfelelé a dolgozodi 1étszam, ehhez
sziikséges bér és mukodési kiadas keriilt megtervezésre. A feladatok és az ehhez
sziikséges kiadasi igények az el6készités soran tételesen elemzésre keriiltek.

nem kotelezo feladatok kiaddsanak csokkenése

2013.

A Sajoszentpéteri Egységes Pedagdgiai Szakszolgalat 2013. januar 1-jétél allami
fenntartasba kertilt, az ezzel kapcsolatos intézkedések bevételi és kiadasi kihatasanak
egyenlege 8.229 eFt koltségesokkenést eredményezett.

2014.

Sajoszentpéter varosaban a szocialis feladatok meghatarozo részét (szocialis étkezés,
jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, tamogato szolgalat, idések nappali ellatasa, stb).
a Sajoszentpéteri Teriileti Szocialis Kozpont latja el, mely 2014. évben tarsulas
keretében miikodott. A feladatok ellatasanak finanszirozasa az allami normativan feliil
a tarsult telepiilések hozzajarulasaibol torténik, mely utdbbinak 88%-at (60 M Ft)
Sajoszentpéter Varosi Onkorméanyzat adja. A jelentds kiadas ellenére ezen feladatok
cllatasa a lakossag szocialis helyzete miatt sziikséges. A szocialis gondoskodas
biztositasa soran is mindig vizsgalat targyat képezte a sziikségesség mértéke. Minden
esetben csak az indokolt kiadasok keriiltek teljesitésre az ellatasi szinvonal
csokkentése nélkiil.

2015.

A 2015. ¢évi koltségvetésiinkben kiadasi megtakaritds jelentkezik a képvisel6i
tiszteletdij soron, mivel a 2014. évi oktoberi valasztast kdvetéen a korabbi 5 bizottsag
helyett mar csak 3 bizottsag mikddik, a nem képviseld bizottsagi tagok szama is
csokkent.

A Képviselo-testiilet a koltségvetés elfogadasat megel6zden feliilvizsgalja az 6nként
vallalt feladatok korét, az ezzel kapcsolatos pénziigyi lehetéségeket ¢és
kotelezettségeket. Dontést hoz az ellatandd onként vallalt feladatok korérdl, azok
pénziigyi keretérol. A kotelez6 feladatok esetében intézményenként és feladatonként
attekinti az allami tdmogatas és a feladatellatas tervezett koltségét, javaslatot tesz a
kiilonbség csokkentésére.



A nem kételezd feladatok kiadasait folyamatosan elemezziik, melynek kovetkeztében
dontott ugy a Képviselo-testiilet, hogy 2015. januar 01-jét6l a képénysepro-ipari
szolgaltatast nem a Varosgondnoksag latja el, mivel a feladat ellatdsa veszteséget
termelt. A Varosgondnoksag koltségvetésében ez — a bevételek és kiadasok egyiittes
mérséklodésének egyenlegeként — 1.044 eFt megtakaritast jelent.

c) folyészamla hitel és a rovid lejarath hitel hosszu lejarath hitellé térténd atalakitasa

Az onkormanyzatok adossagrendezése iranti kormanyzati szandék ismertté valasat
kovetéen nem volt sziikséges az atalakitds. Az adossagatvallalas 1. iiteme
Sajoszentpéter Varosi Onkormanyzat 2012. december 31. napi adéssagalloményéra
vonatkozodan 70 %-os mérték volt. Az atvallalt adossag 1.402.346.419,- Ft 6sszegben
keriilt meghatarozasra, mely szerint a folyészamla hitelallomanyt teljes mértékben, a
kotvényallomanyt pedig részben vallalta at az allam. Az Orszaggyiilés dontése alapjan
az Onkormanyzatok adéssagatvallalasa 2014. évben folytatodott, mely soran a
fennmarado6 544.353 eFt mérleg szerinti kdtvényallomany is atvallalasra keriilt 2014.
februar 28-an.

A fenti intézkedések eredményeképpen Sajoszentpéter Varosi Onkormanyzatnak
nincs hitel vagy kotvényallomanya 2014. december 31-én. A Stabilitasi térvény
eloirasi alapjan 0j hitel felvételére — egyes kivételektol eltekintve — kormany engedély
birtokaban keriilhet sor.

d) elkiilonitett tartalék alap 1étesitése

2012. évben 6.700 eFt Osszegben keriilt sor elkiilonitett tartalék képzésére az
adossagszolgalat  teljesitése  érdekében.  2013.  évt6l  kezd6dbéen — az
adossagkonszolidacio miatt nem képeztiink ilyen tartalék alapot.

A biztonsagos gazdalkodas feltételét az altalanos tartalékon keresztiil biztositjuk.

e,f) beruhdzéasi kotelezettségek feliilvizsgalata, feladatok, célok torlése, ebbdl adddo
megtakaritas

A koltségvetési rendeleteinkbe elsddlegesen azon beruhazasok, felajitasok keriilnek
beépitésre, melyekhez palyazati forras kapcsolodik, illetve amelyek az 6nkormanyzati
intézmények zavartalan miikodtetéséhez, az onkormanyzati lakasok, bérlemények, és
épitmények allagmegovasahoz feltétleniil sziikségesek.

A beruhazasokbol szarmazo kotelezettségek feliilvizsgalata az év soran folyamatosan
megtorténik. Fejlesztések esetében a koltségesokkentd beruhdzasokat helyezziik
el6térbe, a sajat forrasbol megvalosulo fejlesztések volumenének csdkkenése jellemzi
az elmult éveket.

A felhalmozasi feladatok megvalositasa dontéen a felhalmozasi bevételek terhére
torténik.

g) intézmények finanszirozasanak kontrolljanak megvaldsitasa

Az Onkorményzat koltségvetési szervei a koltségvetési évre vonatkozoan dsszeallitjak
likviditasi igényiiket és tajékoztatast nyljtanak keletkezd sajat bevételeikrol, azok
itemérdl. Ennek figyelembevételével torténik a finanszirozas.



h) kotelezettségek finanszirozasanak 3 évre kitekintden trténd elkészitése

A Kkotelezettségek finanszirozasanak forrasairol 3 évre kitekintéen havonta
el6terjesztést készitlink a Képviseld-testiiletnek.

i,j) a jovoben adossagot keletkezteté kotelezettségvallalasnal a dontés el6készitésekor
vizsgalni kell a kockazatot (arfolyam, kamat, torlesztés, pénziigyi kockazat)

Nem tortént adéssagot keletkeztetd uj ligyletrél dontés.

2. Szallitdi allomany alakulasa

2011. december 31. 5.001 eFt
2012. december 31. 981 eFt
2013. december 31. 372 eFt
2014. december 31. 7.363 eFt

A 2014. december 31-én fennallo szallitoi allomanybol 6.879 e Ft a szennyviztelep
feltjitisahoz kapcsolodo kidllitott szamlakat tartalmazta. Az ERV Zrt-vel kotott
iizemeltetési szerz6dés alapjan az Onkorméanyzat az ERV felé kiszamldzza a
hasznalati dijat, melynek figyelembe vételével a kovetkezé évben torténik meg az
elszamolas.

Az Onkorményzat szllitéallomanyanak kezelése folyamatos. A fizetés jellemz6en
hataridében torténik a késedelmi kamatok és az addssagrendezési eljaras elkeriilése
érdekében.

3. Adossagot keletkeztetd kotelezettségvallalasbol szarmazé téke és kamatfizetés milyen terheket
ré az 6nkormdanyzatra, azt milyen feltételek mellett tudja teljesiteni

2013. és 2014. évi adossagatvallalas eredményeképpen Sajészentpéter Varosi
Onkorméanyzat nem rendelkezik hiteldllomédnnyal. Azéta a Stabilitési tv. eldirasai
alapjan a Kormany engedélye nélkiil csak éven beliili likviditasi hitel felvételére lenne
lehetéség, azonban a mitkddést eddig biztositani tudtuk, az Onkormanyzat
fizetoképessége folyamatos volt, igy hitelfelvételre nem volt sziikség.

Fentiek eredményeképpen az Onkormanyzat 2014. évr6él 2015. évre athtizodo kotelezettségek,
feladatok finanszirozasa a maradvanybol biztosithato.

Osszességében megallapithatd, hogy az ASZ éltal vizsgalt 2007. 01.01. - 2011.06.30. kozotti
idészakot kovetden tett intézkedések (az Onkormanyzat 2012. évi intézkedési terve, az allam altal
atvallalt adossagallomany, kiilonb6z6 dnkormanyzat altal ellatott feladat atszervezése, a nem kdételezo
onkormanyzati feladatok egy részének megsziintetése, a pénziigyi helyzet folyamatos kontroll
elemzése, racionalis gazdalkodas) eredményeképpen, valamint a bevételek tovabbi novelésével,
mikodési  koltségesokkenést eredményezd palyazati lehetdségek kihasznalasaval, az ésszerd,
takarékos gazdalkodas fenntartasaval varhatéan az dnkormanyzat fizet6képessége biztosithato.

Sajoszentpéter, 2015. februar 18.

Dr. Farago6 Péter
polgarmester



