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Kivonat

Késziilt: Sajoszentpéter Komycéki Onkorményzati Tarsulds Tarsulasi Tandcsdnak 2016. oktober 27.
napjan 14.00 orakor a Sajészentpéteri Polgarmesteri Hivatal Tandcskozo termében (3770
Sajoszentpéter, Kalvin tér 4.) megtartott nyilt tlésének jegyzokinyvebol

Sajészentpéter Kirnyéki Onkorményzati Térsulds Tarsulasi Tandcsdnak
25/2016. (X.27.) hatdrozata
a Sajoszentpéter Kornyéki Onkorméanyzati Téarsulds 2017-2020. kizitti idoszakra sz616 belsé
ellendrzési stratégiai terv elfogadisirdl

Sajészentpéter Kornyéki Onkorméanyzati Tarsulas Téarsuldsi Tandcsa megtargyalta az cldterjesziést és
az alabbi dontést hozta:

A Térsulasi Tandcs 2017 — 2020, kozdtti iddszakra 52016 belsd ellendrzési stratégiai terv hosszd tavi
célkitlizéseivel egyetért, azt elfopadja.

Felkéri a munkaszervezeti feladatokat ellatd Sajészentpéteri Polgarmesteri Hivatal vezetdjét, hogy a
stralégiai terv idébeli megvalositasarol, helyzetér6l, illetve az iddkdzbeni modosilasardl,
valtoztatasarol tajekoztatassa a Térsulasi Tanacsot.

Felelts: a munkaszervezeli leladatokat ellatd Sajoszentpeteri Polgarmesteri Hivatal vezetdje

Hataridd: folyamatos
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1. melléklet

Sajoszentpéter Kirnyéki Onkormanyzati Téarsulds
2017-2020. kizitti idoszakra szolo
belsi ellendirzési stratégiai terve

joszentpéter Kirnyéki ti Tarsulis hosszi tédvi célkitiizésel és az azzal
iisszhangban léva belsd cllendrzési stratégiai célok

Sajoszentpéter Komyéki Onkormanyzati Tarsulas alapvetd célja, hogy biztositsa a tarsuldsi megalla-
podasban véllalt feladatokat a Tarsulds Szervezeti és Miikddési Szabilyzataban meghatérozott es
dnként vallalt feladatok ellatasahoz szitkséges forrasok megleremtésével.

Ezek teljesitése érdekében a kltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérol
szdlé 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) alapjan — Gsszhangban a Tarsulasi
megallapodashan foglaltakkal — a Sajoszentpéter Komyéki Onkorményzati Térsulds, valamint a tarsult
Onkorményzatok irdnyitdsa ala tartozd kdltségvetési szervek belsé ellendrzésére vonatkozo stratégiai
terv az alibbiak szerint keriilt meghatirozasra;

A belsd ellendrzés dltalinos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon a kitizéitt stratégai célok eléresches,
melyek a gazdasagi programban és a killénbozo koncepeidkban kertiltek megfogalmazésra.

Az onkorméanyzatok a jogszabalyban meghatarozott kitelezd feladatok cllatisa mellett — a
Magyarorszig helyi énkormanyzatairdl szold 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Matv.)
szabalyai szerint — onkeént véllalhatjak tovabbi feladat- és hataskorok ellatasat.

A stratégiai ellendrzési tervnek dsszhangban kell lennie az tnkormanyzat hosszi tavi céljaival, az
cllitandd feladatokkal.

Az dnkormanyzatok hosszi tava célkitiizéseit eldsegitd belsd ellendrzesi hosszi tavii célkitiizésck és
stratégiai célok az aldbbiak:

- a gazdilkodédssal kapesolatos feladatok szabdlyszeriiségénck biztositidsa a mikodokepesség es
penziigyi egyensuly megteremiése érdekdében,

- vizsgilni és értékelni a pénziigyi irdnyitési és ellendrzési rendszerck miikiidésének gazdasigossagat,
hatékonysagit és eredménycsségdt,

- a pénzigyi egvensilyl helyzetet befolyisolo dontésckkel kapesolatos feltart kockdzati tényezdk
clemzése,

- a feladatok gazdasigos, hatckony ¢s eredményes ellatasdnak megalapozasa,

- vizsgilni a rendelkezésre all6 erdforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon megdvasat &s gyarapitasat,
valamint az elszdmolisok, beszamoldk meghizhatosagar,

- a folyamatha épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (a lovabbiakban: FEUVE) miikddésének
folyamatos viesgalata,

- az Onkormédnyzat bevételei kozétt jelentds allami tAmogatds igénylésénck ¢és elszamolasanak,
szabalyszeriiségének biztositisa,

- a pénzilgyi és szdmviteli rendszer szabilyozottsigénak ellendrzése, figyelemmel a jogszabalyi
vallozasokra,

- ajanldsokat, javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezdk, hidnyossagok megszintetése,
kikiiszibolése vagy csokkentése, valamint a szabdlytalansagok megeldzése, illetve [elldrasa
érdekében,

- szabdlyszeriiségi, pénziigyi, rendszer- és  teljesitmény ellendrzésck, valamint informatikai
rendszerellendrzések,

- belst kontrollrendszer miikodésének és hatékonysidganak vizsgdlata,
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- a korabbi ellenfrzések altal feltirt hidnvossagok, javaslatok hasznosuldsanak kontrollja,

- magpas kockazati rendszerek, folyamatok ellendrzése éves ciklusokban, illetve lehetdsée szerint,

- kézepes kockazath rendszerek, folyamatok ellendrzése 2 éves ciklusokban, illetve lehetoség sZerint,

- alacsony kockdzati rendszerek, folyamatok ellendrzése 3 éves ciklusokban, illetve lehetdség szerint,

- az onkormanyzat kételezd és onként vallalt feladatai gazdasdgos, hatékonmy és eredménycs
végrehajlasanak eldsegitése,

- az énkorményzat intézményei, gazdasagi tarsasagai miikddésének folyamatos ellenbrzese,

- az intézményrendszer miikidésének, gazdalkodisdnak helyzetérdl megleleld attekintés nyajtisa,

- a Térsulds és az Gnkormanyzatok fenntartsdban miikdé intézményekben a hatélyos jogszabalyok,
onkorményzati rendeletek és belsé szabalyzatok maradéktalan betartatisa,

- az adott szervezet keretein belill raciondlis feladatellatas szorgalmazasa,

- a rendelkezésre allo erdforrdsokkal vald gazdilkodas vizsgdlata,

- a nommativ &llami hozzajarulds feladatfinanszirozdst tamogatdsok igénylése és elszamoldsa,
jogszabalyi eldirasoknak vald megfelelése,

- ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockézati tényezOk, hidnyossigok megszintetese,
kikiiszébilése vagy csokkentése, valamint a szabélytalansagok megelozése, feltdrasa érdekében,

- a kiilsé és belsd ellendrzések javaslatai alapjn megtett intézkedések nyomon kovetese,
kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési terv kidolgozisa.

2. A belsd kontrollrendszer értékelésc

A belsd kontrollrendszer az Allamhaztartisrdl szélo 2011, évi CXCV. torvény 69. §-dban
meghatirozoll rendszer, amely a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossag megszerzeése
érdekében kialakitott folyamatrendszer. A belsd kontrollrendszer mikodiciésének célja biztositani,
hogy a Térsulds, az altala fenntartott intézmény, valamint a tarsult énkormanyzatok és az altaluk
fenntartott intézmények:

- a tevékenységeket szabélyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre;

- leljesitsék az elszamolasi kitelezettségeket;

- megveédjék az erbforrasokat a veszieségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszeril hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv vezetdje felelos, aki kiteles —a
szervezet minden szintjén érvényesild — megfeleld

a) kontrollkdrnyezetet,

hJ kockazatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) informacids és kommunikicids rendszert,

g} monitoring rendszert kialakitani ¢s mikédietni.

A belsd cllendrzés feladata ellendrizni a Bkr. 8. §-dban foglalt belsd kontrollrendszerek
jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valo megfeleld lkidpitésének, mikddésének elemzését,
éridkelését, tovibba a belsd kontrollrendszerck gazdasigos, hatékony ¢és eredményes milkodésének
elemzeését, beledrive a FEUVE- is.

3. A kockizati tényerik és értékelésiik

A stratégiai terv kialakitasakor figyelembe vett kockdzati elemek az aldbbiak:
- a gazdasagi, jogi és szabalvozisi kimyezet valtozasa,

- az onkormanyzatok feladatainak valtozasa, strukturalis dtrendezodese,

- aszervezet, a milkddes dsszetettsége,

- aszamvitel rendszerek meghizhatdsaga,

- aszabélyozottsag hidnya,

- aszervezet dllandosdga,



- az informéiciddramlis és informacionynjtas elégtelensege,

- adolgozdk képzettsége, gyakorlotisiga és hozzaerese,

- az 4ltaldnos kiilsé és belsd ellendrzési kémyezet-, a mikodési kirmyezet kockézatai, az elemi
csapasokbdl eredd kockizatok.

A Tarsuldsra, intézményére, tarsult dnkorményzatokra és azok intézményeire hatd kockazatok a

kiivetkezdk:

- ajogszabalyi valtozdsok figyelmen kiviil hagyasa, a helyl szabélyozasok hidnya,

- a koltségvetésben betervezett bevételek elmaradisa, elore nem tervezelt kiadasok felmerilése,
forrashidnybdl adddd kockéazat,

- nem megfeleld informacidaramlés a szervezeten beliil,

- ancm megleleld dokumentaltsag,

- & gazddlkodas tArgyi feltételeinek hianya,

- adolgozok képzettségének és gyakorlatianak hidnya.

A belsd ellendrzési feladatellatasra tarsult koliségvetési szervek tevékenysége tobbnyire kitelezben
ellatandd allami feladatokra korlatozadik, ezért bevételeiket a valtozd piaci drviszonyok kevésbé
befolyasoljdk. Csupdn a beszerzéseknél érzékelik a versenyhelyzet arakra gyakorolt hatdsat, amit
bizonyos mértékig ki Ichet védeni, élni lehet alkalmanként a kindlati piac lehetdségeivel, drajanlatok
bekérése és a kizbeszerzési eljards lefolytatasa révién,

A rendszeresen elvégzett felligyeleti és pénziigyi ellendrzésckkel az intézményi gazdalkodasban és
annak dokumentaltsdgiban rejld kockazatok visszaszorithatok, minimalizalhatok.

A kockizatkezelés [eladat- és hatdskdrét kiilon szabalyzatban, munkakori leirasokban, wvezetdi
utasitisokban kell szabalyozni.

4. A belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesziési tery

A belsd ellendrzési tevékenységel végzore vonatkozd fejlesztések célja, hogy a belsd ellendr
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tamasztott
szakmai kévetelményckel. Az cllendrrel szemben elvards a toviabbképzéseken valo részvélel, a
folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziltség.

Fiiggetleniil a feladatelldtds médjatsl, a belsd ellendrzés altal alkalmazott médszertant folyamatosan
fejleszteni kell a belsd ellendrzési tevékenység mindségének javitasa érdekében. Ennek keretcben —a
Bkr. eldirisaival dsszhangban — a Belsé Ellendrzési Kézikonyvet legalabb kétévente felil kell
vizsgalni, és szilkség szerint modositani kell a nemzetkzi belsd ellendrzési ¢s magyarorszagi
allamhaztartdsi standardok fejlodésének, a vonatkozd modszertani irdnymutatisoknak, valamint a
belsd cllendrzést ellatd tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével. A belsd ellendrzési
feladatot ellatd Sajoszentpéteri Polgarmesteri Hivatalnal, valamint az énkormanyzatok és irdnyitasuk
ald tartozd koltsépvetési szerveknél a helyszini ellendrzésekhez szilkséges targyi feltételek
biztositottak,

5. A sziikséges elleniri létszam ¢s az elleniri képzettség felmérése
A belsd ellendrzést végzd szaméra folyamatos képzést kell biztositani, a képzési sziikségletcket

egyrészt a személyes teljesitményértékelési folyamat eredménye, masrészt az ellendrzést végzotdl
elvart szaktudas alapjan kell meghatirozni.

6. A belsd ellendér hosszhitdvi képzési terve

A Bkr. elbirisai alapjan az dllamhdztartdsi belst ellendrok kiftelesek nyilvantartésba vetetni es
folyamatosan képezni magukat. A Nemzetgazdasigi Mmisztérium Altal szervezett — moduldris
rendszerii, tantermi és e-learning tipusi — kételezd képzéseken vald részvételrdl a kiilsd megbizot



maga gondoskodik, ha kilsd szakértdé biztositia a folyamatos tovabbképzéseken, szakmal
konzulticickon vald részvételt, illetve a feladatellatas informatikai hatterét.
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7. A belso ellendrzés tirgvi és informacios igénvye

Az ellendrzdtt szervek kételesek a helyszini ellendrzésck alkalmaval az ellendr sziméra megfeleld
munkakdérilményeket biztositani [Bkr. 28, § ¢) pont].

A belsd ellendr munkavégzésének tovdbbi targyi és informacios feltételei biztositdsarol a Jegyzd
gondoskodik.

8. Az ellendrzés dltal vizsgalando teriiletek

Az intézmények ellendrzésekor a vizsgalandé teriiletek meghatdrozdsanal a vonatkozd jogszabalyi
eldirasokon feliil figyclembe kell venni a fenntartott intézményi szervezet struktirdjaban vagy
tevékenységében bekdvetkezd valtozasokat 1s.

Flsodleges szempont az ellendrzés mitkddtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormanyza, illetve az
intézmények rendelkezésére @llé forrisok szabalyszerii, szabdlyozott, gazdasigos, hatékony és
eredményes felhasznalasat.

Kockdzatelemzés alapjin meghatirozott prioritasi teriiletek az alibbiak:

- aszabalyozollség aktualizalisa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodas szabdlyainak betartésa,

- a normativ allami hozzijdrulasok és normativ tdmogatisok igénylése és elszamolidsa jogszabalyi
eldirdsoknak valo megfelelése,

- a koltségvetési év eredményeként keletkezelt pénzmaradvény vizsgdlata, az Osszetevok
keletkezésének elemezése,

- a pénziigyi-gazdasigi ellendrzések altal feliart hidnyossigok megsziintetése, [felszamoldasa
érdekéhen megtett intézkedésck végrehajtasat ellendrizni kell,

- a belsd kontrollrendszer miikidietéséhez eldirt belsd szabdlyzatok meglétének ellendrzése,
valamint a pénziigyi irdnyitasi €s ellendrzési rendszer miikddésénck értékelese.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben felil kell vizsgalni ¢s a megvaltozou feladatokhoz,
kirilményekhez 1gazitani,

Sajdszentpéter, 2016. oktober 21,



