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Tajékoztaté

az Allami Szamvevészék Sajoszentpéteri Varosgondnoksag 2019. évre vonatkozé miikodésének

és gazdalkodasanak ellenorzésérol

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az Allami Szamvevészék 2020. évben 78 dnkormanyzati intézményt vizsgalt ,,Az 6nkormanyzatok
ellendrzése — Onkormdnyzati intézmények integritds és belsé kontrollrendszerének ellendrzése”
kapcsan.

Az Allami Szamvevészék a Sajoszentpéteri Varosgondnoksig ellenérzése kapcsan az alabbi
dokumentumokat kérte megkiildeni:

Vezetdi nyilatkozat a 2019. évre vonatkozoan az intézmény belsé kontrollrendszer mindségének
értékelésérol

A vezetdi nyilatkozat iranyit6 szervnek torténd megkiildését igazold dokumentum
Jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabalyzat

Az iranyitd szerv dontése az SZMSZ jovahagyasarol

Szamviteli politika

A kotelezettségvallalds, teljesités igazolasa gyakorlasdnak maodjat, eljarasi €s dokumentacios
részletszabalyait meghatarozo bels6 szabalyzat

Integralt kockazatkezelési eljarasrend

Az Onkormanyzati intézmény vezetdjének a 2019. januar 1. és 2019. december 31. kozotti
idészakban hatalyos alairas mintaja

A fenti dokumentumokat (6sszesen 9 darab szabalyzat és 9 darab nyilatkozat, illetve jegyzOkonyv)
elektronikus uton, hataridében 2020. november 26. napjan kiildtiik meg az Allami Szdmvevészéknek a
rendelkezésiinkre bocsatott adatbekérési feliileten. A feltdltott dokumentacio terjedelme 383 oldal volt.

Az Allami Szamvev8szék 2020. december 15. napjan Gjabb megkeresést intézett intézményiink felé,
melyben az alabbi dokumentumok megkiildését kérte:

Ellen6rzési nyomvonal

Integritast sértd események kezelésének eljarasrendje

Eszkozok és a forrasok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata

Eszk6zok és forrdsok értékelési szabalyzat

Pénzkezelési szabalyzat

Gazdalkodasanak részletes rendjét meghatarozé szabalyzat

A kotelezettségvallalasra, teljesités igazolasara jogosult személyekrdl és alairas-mintajukrol
vezetett naprakész nyilvantartas

Ezen dokumentumokat intézményiink 2020. december 16. napjan Gsszesen 174 oldal terjedelemben
feltoltotte az Allami Szamvevészék adatbekérési feliiletére.



Az Allami Szamvevdszék elndke a 2022. majus 5. napjan kelt levelében tajékoztatta intézményiinket,
hogy befejezte ,,Az 6nkorméanyzatok ellendrzése — Onkormanyzati intézmények integritds és belsd
kontrollrendszerének ellendrzése — 78 onkormanyzati intézmény” cimii ellenérzését.

A jelentés az alabbi 6sszegzéssel zarult a vizsgalt 78 intézmeény esetében:

Az onkormanyzatok, az onkormanyzati tarsuldsok altal fenntartott, kozszolgaltatasokat nyujto 78
ellendrzott intézmény koziil 43 intézmény miikodésében és gazdalkoddasiban az Allami Szamvevészék
kockdzatokat azonositott, ezért figyelemfelhivissal fordult az intézmények vezetGihez. Az Allami
Szamveviszék figyelemfelhivasara 25 intézményvezetd felelos vezetdi intézkedeéseket tett, amelyekkel
csokkentették a hibak jovébeni elofordulasanak kockdzatait. 12 intézményvezeto intézkedései nem
csokkentették az azomositott kockazatokat. 6 intézményvezetd nem tett lépéseket a kockazatok
csokkentése érdekében. Igy a vezetdi cselekvés hidnya miatt az ellendrzott idészakot kévetden a
gazdalkoddsban és az integritds érvényesiilése tekintetében a hibak jovobeni eldfordulasanak
kockazatai novekedtek.”

Az ellendrzott intézmények kockazati besorolasat a mellékelt jelentés 1.sz. melléklete tartalmazza.

A Sajoszentpéteri Varosgondnoksag kockazati besorolasa a jelentés alapjan: Alacsony kockazati
besorolast, figyelemfelhivassal intézményiink felé nem éltek.
Kérjiik a tajékoztatd szives tudomasulvételét.

Sajoszentpéter, 2022. augusztus 15.
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Tisztelt Intézményvezets Ur/Urholgy!

ELNOK

Ikt. szam: EL-3054-321/2022.

Az Allami Szamvevészék befejezte , Az 6nkormdnyzatok ellenbrzése — Onkormdnyzati intézmények
integritds és belsé kontrollrendszerének ellenérzése — 78 dénkormdnyzati intézmény” cim(
ellen6rzését. Az ellendrzésrdl készilt szamvevdszéki jelentést hasznositas céljabdl mellékelten

megkuldom.

A jelentés az Allami Szamvevészék hivatalos honlapjan, a https://www.asz.hu/jelentesek/osszes-
jelentes-sorszam-szerint mentpont alatt érheté el.

Egyidejlileg megkdszondm Onnek és munkatérsainak az ellenérzésiink lefolytatdsdhoz nyujtott

segitségét.

Budapest, 2022. majus 5.

Tisztelettel:

Domokos Laszld s.k.

Melléklet: 1 példany szdmvev8széki jelentés

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54.

szamvevoszek@asz.hu | www.asz.hu | www.aszhirportal.hu
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AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

SALAMON ILDIKO ellen8rzésvezetd
LAJO ADRIENN ellen&rzésvezets

DR. GAL NORA ellendrzésvezetd

JANIK JOZSEF LASZLO ellenérzésvezets

KUSZINGER ANDREA ellenérzésvezets

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

GORGENY! GABOR ETAMO osztélyvezetd

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitogépes

haldzatdn és az interneten a
www.asz.hu cimen is
olvashatdak.
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OSSZEGZES

Az onkormanyzatok, az onkormanyzati tarsuldsok dltal fenntartott, kozszolgaltatasokat
nyujto 78 ellenorzott intézmény koziil 43 intézmény miikodésében és gazdalkodasdban az
Allami  Szamvevészék kockdzatokat azonositott, ezért figyelemfelhivissal fordult az
intézmények vezetoihez.

Az Allami  Szdmvevészék  figyelemfelhivasdra 25  intézményvezetd felelés vezetdi
intézkedéseket tett, amelyekkel csokkentették a hibak jovobeni elofordulasanak kockazatait.
12 intézményvezeto intézkedései nem csokkentették az azonositott kockdzatokat.
6 intézményvezetd nem tett lépéseket a kockdzatok csokkentése érdekében. Igy a vezetdi
cselekvés hianya miatt az ellendrzott iddszakot kévetéen a gazdalkodasban és az integritds
ervenyesiilése tekintetéeben a hibdk jovobeni elofordulasanak kockazatai novekedtek.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A helyi 6nkormanyzatok és 6nkormanyzati tarsuldsok intézményei szerteagazé feladatokat latnak el, az intézmények
mikodtetése kozvetlenll érinti a tarsadalom valamennyi rétegét, a feladatot ellatd intézmények mikodésének és
gazdalkoddsdnak a mindsége hatassal van az emberek kozérzetére. Az intézmények szabalyszerl, hatékony és
eredményes mikodésének és gazdalkoddsanak alapfeltétele a belsé kontrollrendszer megfeleld kialakitasa. Az ASZ*
a torvényi felhatalmazassal élve ellenérzi az dnkormdnyzati intézményeket, hogy megdllapitdsaival tdmogassa az
ellen6rzott szervezetek szabalyszer(i gazdalkodasat, mikodését.

Az dnkormanyzati/tarsulasi fenntartasban m(ikodd, gazdasagi, miszaki ellatd szervezetek a telepuléseken jellemzéen
telepilléstzemeltetési, vagyongazdalkoddsi, véros és kozséggazdalkodasi, étkeztetési, ingatlan Uzemeltetési és
hasznositdsi, gazdasagi hivatali, kdzfoglalkoztatasi feladatokat latnak el. Kdzszolgaltatasi feladataik tulmutatnak az
adott koltségvetési szerv keretein, hatdssal vannak mas intézmények m(ikodésére éppugy, mint a telepllésen élék
életminGségére. Az ellen6rzott kulturdlis és kdozmdvelddési kozszolgdltatast nydjtd intézmények feladatellatasa
szintén a tarsadalom széles korét érinti. A szolgaltatasokat igénybe vevék jelents szama, és az erre forditott kdzpénz
nagysaga indokolja, hogy az ASZ — kockazati alapon — tovabbi, az el6z6 ellenérzésekre épiilé ellendrzéseket végezzen
ezen a terlleten, illetve tovabbi olyan terileteken, ahol az dnkormanyzati szolgdltatast a lakossag széles kore veszi
igénybe.

Az intézményi midkddés mindségét nagyban befolydsolja az adott intézmény szabalyozottsdga. Az intézmények
szabdlyszer(, hatékony és eredményes mlkddésének és gazddlkoddsanak alapfeltétele a belsé kontrollrendszer
megfelel§ kialakitdsa. A jogszabalyokban elGirt belsé szabdlyzatok megléte, azok aktudlis jogszabalyoknak
folyamatosan megfelel tartalma és gyakorlati alkalmazhatdsaga elengedhetetlen a szabalyszerl miikodéshez, igy a
min&ségi szolgaltatdshoz. A szervezeti, m(ikodési és gazdalkodasi kereteket kialakitd szabalyozasi kornyezetet, mint
a kontrolltevékenységek és ezen beliil az integralt kockdzatkezelés szabalyszerd gyakorldsanak eléfeltételeit minden
kdozpénzt felhaszndld szervezetnek, igy az dnkormanyzati intézményeknek is meg kell teremteni.

Ertékelés

A 2019. EVRE vonatkozdan az Allami SzamvevSszék 78 — jellemzéen gazdasagi, mlszaki ellatd szervezeti
feladatokat végzé — dnkormanyzati intézmény belsé kontrollrendszerének Iényeges elemei kialakitasat ellendrizte.
Az ellendrzés sulypontok meghatdrozasadval lehetGséget biztositott az intézmények mikodésére és gazdalkoddasara
vonatkozé kockdzatok azonositasara.



Osszegzés

ALACSONY KOCKAZATOT azonositott az Allami Szamvevészék 33 dnkormanyzati intézménynél, mivel
az intézményvezeték kialakitottak a belsé kontrollrendszer Iényeges elemeit.

KOCKAZATOS minGsitést ért el 16 intézmény, esetitkben a belsé kontrollrendszer lényeges elemei egyes
terlleteken hidnyoztak.

MAGAS KOCKAZATOT azonositott az Allami Szamvevészék 29 intézmény belsé kontrollrendszerében a
feltart hidnyossagok miatt. 22 intézmény vezet8je — a szervezeti keretek, illetve a szamviteli politika és/vagy a
keretébe tartozd szabalyzatok hianya kévetkeztében —nem gondoskodott a kontrollkérnyezet kialakitasardl. igy nem
biztositottak a szabalyszer( intézményi m(ikddés, a kozpénzekkel vald elszamolds, a konyvvezetés és koltségvetési
beszamold készités alapvetd feltételeit. Nyolc esetben az intézményvezet§ nem alakitotta ki a gazdalkodasi
kontrolltevékenységek szabdlyszer( gyakorlasanak el6feltételeit, tovabba 18 esetben az integralt kockdzatkezelési
rendszert, ami novelte az integritasi kockdzatokat.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKOT KOVETOEN a:z cllendrzés lehetévé tette a kockazatok
mérséklését, az Allami Szamvevészék figyelemfelhivasara teendd intézkedésekkel. A kockazatos és magas kockdzatu
0sszesen 45 intézmény kodzll az ellendrzott id6szakot kdvetben két intézmény megsz(int.

Az intézményvezeték altal jelzett intézkedések értékelésének alapvetd szempontja az volt, hogy felel6s vezetdi
magatartasukkal, jov6ére vonatkozd intézkedéseikkel csokkentették, valtozatlanul hagytdk, vagy novelték az
intézmény belsé kontrollrendszerének lényeges elemei kialakitdsdra, valamint az integritds érvényesilésére
vonatkozdan az ellendrzott idészakra azonositott kockdzatokat.

25 dnkormanyzati intézmény esetében a vezetdk felel§s magatartast tanusitottak, intézkedtek, vagy intézkedési
tervet dllitottak Ossze a feltart szabalytalansagok jovébeni el6forduldsanak elkertlése érdekében. Ezeknek az
intézményeknek az esetében a kockazatok mérséklédtek, megteremtve ezzel az integritds alapu, atlathaté
kozpénzfelhaszndlds egyik alapfeltételét.

12 6nkormanyzati intézmény esetében a vezet8k visszaigazoltdk a kordbban azonositott kockdzatokat, a hibak
jovébeni el6forduldsa kockazatai csokkentése érdekében nem, vagy csak részben intézkedtek.

6 onkormanyzati intézmény vezetdje nem tanusitott felel6s vezet6i magatartdst, nem mkodott egyltt a hiba
jovébeni el6forduldsa kockazatai csokkentése tekintetében. Ezen intézmények ellendrzott id6szakot kovetd
szabdlyszer( és atlathaté mikodésében és gazdadlkodasdban, az integritds érvényesllésében azonositott magas
kockdazatok tovabb novekedtek.

Az intézmények kockdazati besorolasanak mingsitését és annak valtozasat az I. sz. melléklet mutatja be.

Kovetkeztetések

Az Alaptorvény szerint a kdzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a
kdzpénzekre vonatkozd gazddlkoddsaval. Az elszamoltathatdsdg érvényesllésének alapvetd feltétele, hogy a
hatdlyos jogszabalyi el6irdsok, tovabba a gazdalkodd szervezetek belsé szabalyozasai biztositsak a felel6s gazdalkodas
kereteit, a gazdalkodasért valo felel8sségi viszonyok egyértelm( meghatdrozdsat. Ezen elv érvényesilését szem el6tt
tartva az Allami Szdmvevészék mar az ellenérzés soran felhivéssal élt és megszdlitotta azon vezetéket, ahol
hidnyossagot tart fel, hogy a jogszabalysértd gyakorlatot megsziintessék. Az Allami Szamvevészék célja a felhivasokkal
az volt, hogy az intézmények a mikddés és a koltségvetési tdmogatds-felhasznalds magas kockazatait csokkentsék,
biztositva ezzel a kdzfeladatra kapott kdzpénzek elszamoltathatdsagat és atlathatdsagat.

Az intézkedési kotelemmel jaro figyelemfelhivas ellenére 6 intézmény nem intézkedett a jogszabalysérts gyakorlat
megszlntetésére, igy nétt a kockdzat az intézmények miikodésének és gazddlkodasdnak atlathatdsdga és
elszamoltathatdésaga, az integritas érvényesilése vonatkozdsaban.

A kozvagyon, a kdzpénzek célszer( felhaszndldsa kérdbjelezheté meg azoknal az intézményeknél, amelyek a
kockazati besorolds ellenére nem tettek intézkedést a szabdlyossag helyreallitdsara. Ezek a kdvetkez8k: Nyirbatori
Gazdasagi és Szolgaltatd Intézmény (jogutdd: Nyirbatori Kerekerdd Ovoda), Piliscsaba Véros Fejlesztési és
Uzemeltetési Intézmény, Mor Varosi Onkormanyzat Ellatd Kézpontja, Intézményi Gondnoksag Erd, Keriiletgazda
Szolgaltatd Szervezet Budapest FOvaros XVI. Kerllet, Pécsi Ellatd Kozpont.
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Az értékelés § A figyelemfelhivé
eredményei

levelek nyoman
43 figyelemfelhivas*

25 intézménynél
csokkentek a
kockazatok

y 4 B 12 intézmény nem, vagy
,—" csak részben intézkedett
16 intézmény

kockazatos

6 intézmény nem
miikddott egyiitt, tovabb
néttek a kockazatok

33 intézmény
alacsony
kockazatu

*2 intézmény megsziint / \S Z



AZ ELLENORZES CELJA

A KOCKAZATALAPU ELLENORZES
CELJA annak megallapitasa, hogy az
onkormanyzat/tarsulas irdnyitasa ala tartozo
koltségvetési szerv a belsé kontrollrendszere egyes

elemeit kialakitotta-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

78 onkormanyzati gazdasagi ellato intézmény

Helyi dnkormanyzati kdltségvetési szervet az allamhaztartasrol
520616 2011. évi CXCV torvény szerint a helyi 6nkormanyzat, a
helyi 6nkormanyzatok tarsuldsa, a térségi fejlesztési tanacs, az
atalakult nemzetiségi 6nkormanyzat alapithat, a koltségvetési
szerv alapité okiratdban meghatarozott 6nkormanyzati
kozfeladatok elldtasdra. A helyi dnkormanyzati koltségvetési
szervek 06nallé  jogi személyek, éves koltségvetéshdl
gazddlkodva latjak el feladataikat. A helyi dnkormanyzati
koltségvetési szervek gazdasagi szervezettel rendelkeznek,
azonban ha a koltségvetési szerv éves atlagos statisztikai
allomanyi létszdma a 100 f6t nem éri el, a gazdasagi szervezet
feladatait az 6nkormadnyzati hivatal, vagy az irdnyitd szerv
dontése alapjan az irdnyitd szerv iranyitdsa ald tartozd,
gazdasagi szervezettel rendelkezd mas koltségvetési szerv latja
el.

Az Onkormanyzati koltségvetési szervek irdnyitd szervi
feladatait az alapitd Onkormanyzatok képvisel§-testiletei
gyakoroljdk, a képvisel§ testllet nevezi ki az dnkormanyzati
koltségvetési szervek vezetdit, a tarsulasok altal alapitott koltségvetési
szervek esetében az irdnyitdi jogok gyakorlasanak rendjét a miikodésiket
szabdlyozo, illetve az alapitdsban részt vevé helyi 6nkormanyzatok
megallapoddsa hatdrozza meg.

Az ellen6rzés a helyi dnkormanyzatok és tarsuldsok altal iranyitott
koltségvetési szervekre terjedt ki.

A feladatellatdsuk szerint az ellen8rzott koltségvetési szervek egy része
gazdasagi, mUszaki ellatd szervezet volt, ami a teleplléseken jellemz&en
teleplléstizemeltetési, vagyongazdalkodasi, varos és kdzséggazdalkodasi,
étkeztetési, ingatlan Uzemeltetési és hasznositasi, gazdasagi hivatali,
kdzfoglalkoztatasi feladatokat Iatott el. Ezen tul az ellen6rzott szervezetek
kozott voltak  kulturdlis és  kdzmlvel6dési  kozszolgdltatast nyudjtéd
intézmények.

Az ellenérzott id6szakot kovetben 6 ellenbrzott intézmény megszint.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A helyi 6nkormanyzatok és a tarsulasok intézményei altal elldtott
feladatok, a bolcsédei, dvodai ellatds, a betegek és id6sek gondozasa, a
kézmUvel6dési intézmények, konyvtarak miikodtetése kdzvetlentl érintik
a tarsadalom valamennyi rétegét, a feladatot ellatd intézmények
mkodésének mindsége hatdssal van az emberek kozérzetére. Az
intézmények szabalyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredményes
mUkodésének és gazddlkoddsanak alapfeltétele a belsé kontrollrendszer
megfeleld kialakitasa. Az ASZ a térvényi felhatalmazassal élve ellendrzi az
onkormanyzati intézményeket, hogy megallapitasaival tdmogassa az
ellenérzott szervezetek szabalyszer(i gazdalkodasat, mikodését.

A lényeges terlletekre kiterjedd ellenérzés hozzajarult — az ellenérzott
szervezetek leterheltségének mérséklése mellett — az ellen6rzés
id6tartamdanak csokkentéséhez, vagyis az ellenérzési hatékonysag
ndveléséhez, tovabbd az ellenérzott szervezetek szamanak noveléséhez,
ezaltal az onkormanyzati intézmények ellenérzéttségének nagyobb
lefedettségéhez.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

1}

Az onkormanyzati intézmeény vezetoje nyilatkozatban értekelte-e
a szervezet belso kontrollrendszerének a minosegét?

Az onkormanyzati intezmények kontrollkornyezetének
kialakitasa biztositott volt-e?

Az onkormanyzati intézmeények gazdalkodasi
kontrolltevékenységének kialakitdasa biztositott volt-e?

Az onkormanyzati intézményeknél kialakitottdak-e a jogszabalyi
eloirasok figyelembevételevel az integralt kockazatkezelési
rendszert?

— 8 8 =

Az onkormanyzati intézmény vezetoje intézkedett-€ a feltart
jogszabalyseérto gyakorlat jovobeni elofordulasanak elkeriilése

erdekeben?




ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

-——— —— =

Az ellenorzeés tipusa

[
‘ MegfelelSségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
| 2019. év
= Az ellenorzés targya
Az 6nkormanyzat/tarsulds iranyitasa ala tartozé koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszere egyes elemeinek kialakitdsa. A belsé kontrollrendszer
pillérei kozil a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek [ényeges elemei
és az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa.
- Az ellenorzott szervezetek

A helyi 6nkormanyzatok és tarsuldsok altal iranyitott (az 6nallé gazdasagi
szervezettel nem rendelkezdk is) koltségvetési szervek az dnkormanyzati
hivatalok kivételével. 78 onkormanyzati intézmény az |. sz. melléklet
szerint.

B Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdése, 5. §
(6) bekezdése, valamint az Aht.? 61. § (2) bekezdése képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellen8rzést az ellendrzott id6szakban hatdlyos jogszabalyok, az
ellendrzés szakmai szabélyai, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ
modszertanok, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok
szerint keriilt végrehajtasra. Az ellenérzést az ASZ a program kérdéseire
adott vdlaszok kiértékelésével, valamint a programban ismertetett
adatforrasok, tovabbd az adott id&szakban hatdlyos jogszabdlyok
figyelembevételével folytatja le.

Az ASZ az ellenérzés sordn meghatdrozott alapveté dokumentumok
tartalmi értékelését végzi el, olyan kivalasztott kritériumok alapjan,
amelyek barmelyikének a multbeli id6szakra vonatkozéan megallapitott
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Ellenérzés hatokére és modszerei

hidnya kockazatot jelent az ellen6rzott szervezet jovébeli gazdalkodasara,
miikodésére. Az ASZ az alapveté dokumentumok értékelése alapjan az
ellenérzott szervezetre vonatkozo mikodési és gazdalkoddsi kockazatokat
azonositja. A kockdzatok beazonositdsa alapjan torténik az egyes
intézmények kockdzati mindsitése.

Alacsony kockdzati besoroldsu az az intézmény, amely teljeskérden az
ellenérzés rendelkezésére bocsatja az alapveté dokumentumokat, és a
belsé kontrollrendszer ellen6rzott tertleteinek mindegyike szabalyszerd.
Kockdazatos besoroldsu az az intézmény, amely teljeskorlen az ellenérzés
rendelkezésére bocsatja az alapveté dokumentumokat, de a belsé
kontrollrendszer ellen6rzétt  terlleteinek legaldbb  egyike nem
szabdlyszer(. Magas kockazati besoroldsu az az dnkormanyzati intézmény,
amely esetében az alapveté dokumentumok nem dlltak teljeskérden
rendelkezésre.

Az ASZ minden esetben megjeldlte, hogy mely dokumentum mindsiil
alapveté dokumentumnak. Az alapveté dokumentum hidnya esetében
tovabbi dokumentumok nem keriltek értékelésre.

Az ellen6rzés folyamata — az ellen6rzott idészakot kdvetéen, de még az
ellenérzés folyaman — lehetévé tette a feltart kockdzatok mérséklését az
ellen8rzott intézmények vezetdi szamara. Az intézmények vezet6inek — a
feltart jogszabalysérté gyakorlatok megsziintetésére tett — intézkedései
csokkentik, mig az intézkedések hidanya noveli a felel6s vezetdi
feladatellatasban  fennalld6  kockazatokat az  intézmény  bels§
kontrollrendszerének |ényeges elemei kialakitdsara vonatkozoan.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az ellenérzdtt szervezettel térténd
kapcsolattartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkoz6 el6irasai alapjan biztositja.
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ERTEKELESEK

1. Az onkormanyzati intézmény vezetdje nyilatkozatban
értékelte-e a szervezet belso kontrollrendszerének a minoségét?

Osszegz6 részértékelés Az Onkormanyzati intézmények vezetdi nyilatkozatban
értékelték a szervezet belso kontrollrendszerének mindségét.

Az ellendrzétt 78 Onkormdényzati intézmény vezetSje a Bkr.°> el8irdsai
szerint szabalyszer(ien megtette a belsé kontrollrendszerre vonatkozo
vezetdi nyilatkozatat és értékelte a szervezet belsé kontrollrendszerének
min&ségét, tovabba a vezetbi nyilatkozatot megkildte az irdnyité szerv
szamara.

A nyilatkozatban torténik meg a belsé kontrollrendszer minéségének
éves értékelése, amely alapjan megismerhet6 a belsé kontrollok
mUikodéshez szikséges szabalyozottsaganak aktudlis allapota és a
lehetséges mikodési, integritasi kockazatok. A dokumentum tartalmanak
ismeretében lehetéség nyilik a kockdzatok csokkentésére teendd
intézkedések kidolgozasara, a belsé kontrollok erésitésére.

2. Az onkormanyzati intézmények kontrollkornyezetének
kialakitasa biztositott volt-e?

Osszegz6 részértékelés 33 onkormanyzati intézménynél a kontrollkdrnyezet
kialakitasa nem volt biztositott.

16 6nkormanyzati intézmény vezetdje nem gondoskodott arrdl, hogy az
Aht. 10. § (5) bekezdésében és az Aht. 9. § b) pontjaban el&irtak szerint az
onkormanyzati intézmény jovahagyott szervezeti és mukodési
szabélyzattal rendelkezzen. gy nem biztositotta a szervezeti és m(ikddési
keretek jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel§ kialakitdsat, a torvényes
mUkodés alapvet( feltételét.

A szervezeti és muikodési szabalyzattal rendelkezd ©6nkormanyzati
intézmények kozil egy onkormanyzati intézmény szabdlyozasa nem
tartalmazta a szervezeti felépitést és a mikodés rendjét; a szervezeti
egységek — ezen belll a gazdasagi szervezet — megnevezését, feladatait. A
nevesitett munkakoérokhoz tartozéd feladat- és hataskoroket két
onkormanyzati intézmény nem szabdlyozta. Nyolc intézmény szabalyozasa
nem tartalmazta a szervezeti dbrat az Avr.® 13. § (1) bekezdés e) pontja
ellenére. A hatdskorok gyakorldsanak maodjat és/vagy a helyettesités
rendjét az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja ellenére 6t esetben nem
tartalmazta az Onkormadnyzati intézmények szervezeti és mukodési
szabdlyzata.

A szervezeti és m(ikodési szabalyzat hatarozza meg az adott szervezet
mUkodésének részletes szabalyait és felel§sségi viszonyait, amely feltétele
a szervezet belsé kontrollrendszere szabdlyszer( kialakitasanak és
mUkodtetésének. A szabdlyzat biztositja tovabbd az atlathatd és
elszamoltathaté mikodés alapfeltételeit, a felel6sségi és feladat-ellatasi
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Ertékelések

viszonyokat. A kockazatok rendszerszinten torténé kezelésének alapvetd
feltétele a szervezeti és mikddési szabdlyzat megléte.

Az alapvet§ szervezeti és mUkodési kereteket meghatdrozo
onkormanyzati intézmények kozil egy 6nkormanyzati intézmény vezetdje
nem gondoskodott a Szamv. tv.” 14. § (3) bekezdésében és az Ahsz.2 50. §
(1) bekezdésében elGirtak ellenére a szamviteli politika elkészitésérdl, igy
a gazdalkodds és a jogszabdly szerinti beszamold-készités alapvetd
feltételét nem biztositotta.

20 6nkormanyzati intézmény a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdés ellenére
nem szabalyozta, hogy mit tekint a szdmviteli elszamolas, az értékelés
szempontjabdl [ényegesnek, nem [ényegesnek, tovabba 38 dnkormanyzati
intézmény nem hatdrozta meg, hogy az értékelés szempontjabdl mit tekint
jelentésnek, nem jelent&snek, kivételes nagysagu vagy elSforduldsu
bevételnek, koltségnek, raforditasnak.

A szdmviteli politika hatdrozza meg a vagyon védelmét szolgdld,
egységes elvek mentén torténd értékelést és szdmbavételt. A jogszabalyi
el6irasok szerinti tartalommal torténd elkészitése a feltétele annak, hogy a
szervezet tevékenységét, gazdasagi folyamatait bemutaté éves beszamold
adatai megbizhatdak és valdsak legyenek, a vagyoni, pénzlgyi és jovedelmi
helyzetérél és azok alakuldsardl objektiv  informacidk alljanak
rendelkezésre.

Az alapvet§ szervezeti és mikodési kereteket meghatdrozé
onkormanyzati intézmények kozlil értékelési szabdlyzattal hdrom
onkormanyzati intézmény nem rendelkezett a Szdmv. tv. 14. §
(5) bekezdés b) pontja és az Ahsz. 50. § (1) bekezdés ellenére.

Az eszkoz6k és a forrdsok értékelési szabalyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozo szamviteli dontések, értékelési mddok,
eljdrasok Osszefoglaldsa. Meghatdrozza a szdmviteli politika keretében
hozott dontések gyakorlati végrehajtasat, amely kihatdssal van a vagyon
szabdlyszer(i megbrzésére, gyarapitdsara.

Az alapvet6 szervezeti és mUikddési kereteket meghatdrozd
onkormanyzati intézmények kozul az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési
és leltarozasi szabdlyzataval a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontja és az
Ahsz. 50. § (1) bekezdése ellenére két dnkormanyzati intézmény nem
rendelkezett.

Kilenc onkormanyzati intézménynél a leltdrkészitési és leltarozasi
szabdlyzat a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdése és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés
b) pontja ellenére nem tartalmazta a hasznalt, de a mérlegben értékkel
nem szerepld immateridlis javak, targyi eszk6zok, készletek leltdrozasanak
madjat.

Az eszkdzOk és a forrdsok leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzatdban
foglaltak alkalmazasdaval biztosithaté a tulajdon védelme, tovabba, hogy a
konyvviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelel$ valds képet mutassa
a vagyoni, pénzigyi helyzetrél. Ennek hidnyaban a beszamold valédisaga
nem biztositott.

Az alapvet§ szervezeti és muikodési kereteket meghatdrozé
onkormanyzati intézmények kézul kilenc 6nkormanyzati intézmény a Bkr.
6. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére nem rendelkezett ellenérzési
nyomvonallal, amely az atlathatdsag és elszdmoltathatdsag egyik alapvetd
biztositéka.

15



Ertékelések

3. Az onkormanyzati intézmények gazdalkodasi
kontrolltevékenységének kialakitasa biztositott volt-e?

Osszegz6 részértékelés 10 6nkormanyzati intézmény gazdalkodasi
kontrolltevékenységének kialakitasa nem volt biztositott.

Nyolc onkormanyzati intézmény a kotelezettségvallalasra,
teljesitésigazoldsara jogosult személyekrdl és aldirds-mintajukrél az Avr.
60. § (3) bekezdés elbirdsa ellenére nem vezetett naprakész nyilvantartast.
Harom 6nkormdnyzati intézmény esetében az Avr. 53. § (2) bekezdés
el6irdsa ellenére az intézmény a belsd szabalyzatdban nem rogzitette az
el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényldé kifizetésekre
vonatkozd eljarasrendet. Harom énkormanyzati intézmény az Aht. 10. §
(5) bekezdése elbirasa ellenére nem rendelkezett hatalyos, a gazdalkodas
részletes rendjét meghatarozo szabdlyozassal.

A gazddlkodasi szabalyzat, illetve a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra
jogosult személyekrél és aldirds mintdjukrél vezetett naprakész
nyilvantartds elkészitése és vezetése altal biztosithatd a kodzponti
koltségvetésbél kapott tdmogatdsok atlathatd és elszamoltathaté
igénybevétele és felhaszndldsa. Ennek hidnydban a szabalyos kifizetések
alapvetd feltétele hianyzik.

4. Az onkormanyzati intézményeknél kialakitottak-e a
jogszabalyi eloirasok figyelembevételével az integralt
kockazatkezelési rendszert?

Osszegzé részértékelés 23 onkormanyzati intézmény az integralt kockazatkezelési
rendszert nem alakitotta ki.

Az integralt kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatos belsé szabalyozassal
16 6nkormanyzati intézmény nem rendelkezett, igy az 6nkormanyzati
intézmény vezetdje nem gondoskodott a Bkr. 7. § (2) bekezdésében eldirt,
a kockdzatkezelési tevékenység mikodtetéséhez szikséges alapvetd
tevékenységek szabdlyozasardl. A kockazatkezelési rendszer kialakitasat
szabdlyozd dnkormanyzati intézmények kdzil egy intézmény szabalyozdsa
nem tartalmazta a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és a
szervezeti  célokkal  Osszeflggd  kockdzatok  felmérésének  és
megallapitasdnak a médjat, a Bkr. 7. § (2) bekezdésének elSirasa ellenére.
Harom intézmény szabalyozdsa nem rendelkezett az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szlkséges intézkedésekrdl, illetve négy intézmény az
intézkedések teljesitésének folyamatos nyomon kovetése maodijardl, a Bkr.
7. 8§ (2) bekezdés elGirdsaval ellentétesen.

A kockazatkezelési szabalyzat jogszabalyi elGirdsok szerinti elkészitése
javitja a szervezet kockazatkezelési képességét, csokkenti a korrupcios
kockazatokat és hozzdjarul a gazdalkodds szabalyszerlségének,
min&ségének folyamatos fejlesztéséhez.
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Ertékelések

14 6nkormanyzati intézmény nem rendelkezett a szervezeti integritast
sért6 események kezelésének eljarasrendjével a Bkr. 6. § (4) bekezdése
ellenére.

A szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrendjével
rendelkez§ Onkormanyzati intézmények kozil hét intézmény nem
fogalmazott meg a szabdlyzatdban az integritast sért§ események
megelSzésére kialakitott eljdrasi szabdlyokat és az ilyen események
elharitdsahoz szlkséges intézkedéseket a Bkr. 6. § (4a) bekezdés e) és
h) pontja ellenére.

Az eljardsrend a szervezet mikodésével Osszefliggl visszaélések,
integritasi és korrupcids kockazatok feltarasara és kivizsgalasara vonatkozé
altaldnos szabalyok meghatarozasaval hozzajarulhat a korrupcids
kockazatok szervezeten belili hatékony kezeléséhez, valamint a szervezet
korrupcidval szembeni ellendllé képességének javitasahoz. Szabalyozas
nélkil az 6nkormanyzati intézmény korrupcio elleni védettsége hianyzik.

5. Az onkormanyzati intézmény vezetoje intézkedett-e a feltart
jogszabalysérté gyakorlat jovobeni elofordulasanak elkeriilése

érdekében?

Osszegz6 részértékelés

A figyelemfelhivassal érintett 43 onkormanyzati intézmény
koziil 25 intézmény vezetdje intézkedett a jogszabalysérto
gyakorlat jovobeni elkeriilése érdekében. 12 intézmény
vezetGje nem igazolta a feltart kockazatok csékkenését. 6
intézmény vezetdje a figyelemfelhivasra nem valaszolt, igy a
kockazatok novekedtek.

A 78 ellen6rzott intézmény kozil a 2019. évre vonatkozdan a gazdasagi és
mikodési kockazatok 33 esetben alacsonynak, 16 esetben kockazatosnak,
29 esetben magasnak mindsultek.

Az ASZ a kockazatos és magas kockdzatu 43 intézmény esetében
figyelemfelhivd ~ levél  kildésével lehet6séget  biztositott  az
intézményvezet6knek, hogy intézkedjenek a feltart szabalytalansagok
jov6beni el6fordulasanak elkertlése érdekében. 37 intézmény vezetbje —
a torvényben rogzitett kotelezettségének megfelelve — hataridén belll
tdjékoztatast kildott a megtett, illetve tervezett intézkedésekrdl.

25 intézmény vezet8je intézkedett, vagy intézkedési tervet készitett a
jelzett szabalytalansagok jovébeni el6forduldsanak elkerilése érdekében,
esetlikben a feltart kockazatok csokkentek.

12 intézmény esetében az intézményvezet6k altal 0Osszedllitott
intézkedési tervek, megtett intézkedések nem vagy nem teljes korden
igazoltdk a feltdrt szabalytalansdgok jovébeni megszintetését, igy a
kockdzatok nem valtoztak.

6 intézmény vezetdje nem valaszolt az ASZ intézkedési kotelemmel jard
figyelemfelhivasara, esetlikben — a felel§s vezetdi magatartas hianya miatt
— a kockdzatok néttek.
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MELLEKLETEK

B 1. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT INTEZMENYEK KOCKAZATI BESOROLASA ES AZOK VALTOZASA
Sor- (. . blef:c():rk;:’xast;z K.ockézat VélFO,Z 4sa 3
, Intézmény Székhely P figyelemfelhivasokat
szam ellenérzott KSvetden
2019. év alapjan
1. Balatonvildgos Kézség Onkormanyzat Balatonvilagos Csokkent
Gazdasagi Ellato és
Vagyongazdalkodd Szervezete
2. Enying Varos Onkorményzaténak Enying Csokkent
Varosgondnoksdga
3. Gazdasagi Mikodtetd Kozpont Gyér Gy6r Nem véltozott
4, Ibrany Varos Képvisel§-Testllete Ibrany Csokkent
Gazdasagi Mszaki Ellato és
Szolgaltatd Szervezete
Isaszegi Varosiizemeltet6 Szervezet Isaszeg Csokkent
Janossomorjai Varosizemeltetési és Janossomorja Nem valtozott
M{szaki Ellatd Szervezet
7. Kérmend Varos Gondnoksaga Kérmend Csokkent
8. Koérdsladany Varos Onkormanyzata Korosladany Nem véltozott
Vizikdzm Intézmény
9. | Orbottyani Gazdasagi és MUszaki Orbottyan Csokkent
Elldto Szervezet
10. | Piliscsaba Varos Fejlesztési és Piliscsaba
Uzemeltetési Intézmény
11. | Szendrdi Gazdasagi MUszaki Ellato és Szendrég Csokkent
Szolgdltatd Szervezet
12. | Fels6zsolcai Gazdasagi Mdszaki Ellato Fels6zsolca Nem valtozott
és Szolgdltatd Szervezet
13. | Dunapataji Telepllésgazdalkodasi Dunapataj Nem valtozott
Intézmény
14. | Hajdudorogi Vérosi Onkormanyzati Hajdudorog Nem valtozott
Képvisel§-Testlilet Gamesz
15. | Budapest Févaros XIX. Kerulet Kispest Budapest Csokkent
Onkormanyzat Gazdasagi Ellatd
Szervezet
16. | Intézményi Gondnoksag Erd
17. | Vac Varos Onkormanyzat Gazdasagi Vac Nem valtozott
Hivatala
18. | Csongrad Vérosi Onkormanyzat Csongrad Csokkent
Gazdasagi Ellato Szervezet
19. | Torokszentmiklds Varosi Torokszentmiklos Nem valtozott
Onkormanyzat Varosellato Szolgalat
20. | Budapest Févaros Il. Kerlleti Budapest Csokkent
Onkormanyzat Intézményeket
Mkodtetd Kozpontja
21. | Forrds Intézménylzemeltetd Kozpont Taksony Csokkent
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Mellékletek

Sor-

Kockazati
besorolas az

Kockazat valtozasa a

24m Intézmény Székhely ellendrazstt flgyeligw\f:iggl:sokat
2019. év alapjan

22. | Debreceni Intézménymikodtetd Debrecen Nem valtozott
Kdzpont

23. | Budapest Févaros XIX. Kerdlet Kispest Budapest Megsz(nt intézmény
Onkormanyzat Vagyonkezel
M(iszaki Szervezet

24. | "Petdfi Sandor" Konyvtari Csenger Nem valtozott
KézmUvel6dési és
Intézményfenntartd Kdzpont

25. | Balassagyarmati Gazdasagi MUszaki Balassagyarmat Nem valtozott
Ellaté Szervezet

26. | Budapest IlII. Ker. Obuda- Budapest Csokkent
Békasmegyer Onkorményzata
Koltségvetési Szerveket Kiszolgalod
Intézmény

27. | Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Zalaegerszeg Csokkent
Vasarcsarnok Gazdalkodasi Szervezet

28. | Mor Varosi Onkorméanyzat Ell4td Mor
Kézpontja

29. | Papa Varos Onkormanyzata Papa Megsz(int intézmény
Kozoktatasi és KozmdvelSdési
Intézmények Gazdasagi Ellato
Szervezete

30. | Békéscsabai Kulturalis Ellaté Kozpont Békéscsaba KOCKAZATOS Csokkent

31. | Nyirbatori Gazdasagi és Szolgaltato Nyirbator KOCKAZATOS
Intézmény (2021. augusztus 31-t4l
jogutdd: Nyirbatori Kerekerdd
Ovoda)

32. | Onkormanyzati Mdszaki Ell&to Patroha KOCKAZATOS Csokkent
Szervezet

33. | Pécsi Ellaté Kézpont Pécs kockAzatos (NG

34. | Veszprémi Intézményi Szolgaltatd Veszprém KOCKAZATOS Csokkent
Szervezet

35. | Vép Varos Onkormanyzat Gazdasagi Vép KOCKAZATOS Csokkent
M(iszaki Ellaté és Szolgaltatd
Szervezet

36. | Gy&ri Mvészeti és Fesztivalkdzpont Gy6r KOCKAZATOS Csokkent

37. | Nevelési és Kulturalis Intézmények Szeged KOCKAZATOS Nem valtozott
Gazdasagi Szolgdlata

38. | Intézmények Gazdalkodasat Ellatéd Sarvar KOCKAZATOS Csokkent
Szervezet Sarvar

39. | Szolnok Megyei Jogu Varos Szolnok KOCKAZATOS Csokkent
Intézményszolgalata

40. | Balatonalmadi Varosgondnoksag Balatonalmadi KOCKAZATOS Csokkent

41. | Keriletgazda Szolgaltatd Szervezet Budapest KOCKAZATOS ﬁ

42. | Rékosmenti Mezei Orszolgélat Budapest KOCKAZATOS Csokkent

43. | Varosgondnoksdag Celldomalk Celldomolk KOCKAZATOS Csokkent

44, | Kozintézmények Szolgaltatd Irodaja Berettyoujfalu KOCKAZATOS Csokkent
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Mellékletek

Sor-

Kockazati
besorolas az

Kockazat valtozasa a

sz4m Intézmény Székhely ellendrastt flgyelekg'l\:‘:iz::sokat
2019. év alapjan
45. | Budapest I. Kerilet Budavari Budapest KOCKAZATOS Csokkent
Onkormanyzat Gazdasagi M(szaki
Ellaté és Szolgdltatd Szervezet
46. | Nyékladhazi Varosgondnoksag Nyékladhaza ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szikség
47. | Békésszentandras Nagykodzség Békésszentandras ALACSONY Figyelemfelhivasra
Onkormanyzatanak nem volt szlikség
Telepiléstzemeltetési Intézménye
48. | Bicske Varosi Konyha Bicske ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szikség
49. | Nagykovacsi Telepilléstizemeltetési Nagykovacsi ALACSONY Figyelemfelhivasra
Intézmény nem volt szikség
50. | Intézmények Gazdasagi Hivatala Tata ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt sziikség
51. | Torokbalinti Varosgondnoksag Torokbalint ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt sziikség
52. | Székesfehérvari Intézményi Kbzpont Székesfehérvar ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt sziikség
53. | Etkeztetési Szolgaltaté Gazdasagi Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Szervezet nem volt sziikség
54. | Févarosi Onkormanyzat Csarnok és Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Piac Igazgatdsaga nem volt szikség
Megsz(int intézmény
55. | Miskolci Kézintézmeény-MUikodtetd Miskolc ALACSONY Figyelemfelhivasra
Kodzpont nem volt szikség
56. | Héviz Varos Onkormanyzat Héviz ALACSONY Figyelemfelhivasra
Gazdasagi, MUszaki Ellatd Szervezet nem volt szikség
57. | Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Onkorményzat Gazdasagi Intézménye nem volt szikség
58. | Zalaegerszegi Gazdasagi Ellato Zalaegerszeg ALACSONY Figyelemfelhivasra
Szervezet nem volt szikség
59. | Budapest Févaros XI. Keriilet Ujbuda Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Onkorményzata Gazdasagi M(iszaki nem volt szikség
Ellaté Szolgdlat
60. | Gazdasagi Ellato Szervezet Alsépahok Alsdpahok ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szikség
61. | Budapest F6varos Xlll. Kerileti Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Onkormdényzat Intézménymikodtetd nem volt szikség
és Fenntartd Kozpont
62. | Ferencvarosi Intézménylzemeltetési Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Kozpont nem volt sziikség
63. | Sajészentpéteri Varosgondnoksag Sajészentpéter ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt sziikség
64. | Budapest F6varos XVIII. Kerilet Budapest ALACSONY Figyelemfelhivasra
Gazdasagi Ellato Szolgalat nem volt sziikség
65. | Tolnai Intézménymikodtets Kozpont Tolna ALACSONY Figyelemfelhivasra

nem volt szikség
Megsz(int intézmény
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Mellékletek

Kockazati . e s
Sor- besorolds az Kockazat valtozasa a
, Intézmény Székhely o figyelemfelhivasokat
szam ellendrzétt Kovetden
2019. év alapjan
66. | Szombathelyi Kbznevelési Szombathely ALACSONY Figyelemfelhivasra
Intézmények Gazdasagi Mdszaki nem volt szikség
Ellaté és Szolgaltatd Szervezete
67. | Foti Gazdasagi Ellatd Szervezet Fot ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szikség
68. | Varosi Kincstar Tiszavasvari Tiszavasvari ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szikség
Megsz(int intézmény
69. | Gazdasagi Ellato Szervezet, Pilisvorosvar ALACSONY Figyelemfelhivasra
Pilisvorosvar nem volt szikség
70. | Szentesi Intézmények Gazdasagi Szentes ALACSONY Figyelemfelhivasra
Szervezete nem volt szikség
71. | Jaszfényszaru Varosi Onkormanyzat Jaszfényszaru ALACSONY Figyelemfelhivasra
Gazdasagi, Mdszaki Ellato és nem volt szikség
Szolgaltatd Szervezete
72. | Kaposvari Humanszolgaltatasi Kaposvar ALACSONY Figyelemfelhivasra
Gondnoksag nem volt szikség
73. | Egri Kozszolgdltatdsok Varosi Eger ALACSONY Figyelemfelhivasra
Intézménye nem volt szikség
74. | Intézményi Mlkodtetd és Mosonmagyarévar ALACSONY Figyelemfelhivasra
Gazdalkodasi Szervezet nem volt szikség
Mosonmagyarovar
75. | Dabasi Intézményfenntartd Kdzpont Dabas ALACSONY Figyelemfelhivasra
nem volt szikség
76. | Dunaujvarosi Gazdasagi Ellato Dunaujvaros ALACSONY Figyelemfelhivasra
Szervezet nem volt szlkség
77. | Dunaharaszti Terlleti Gondozasi Dunaharaszti ALACSONY Figyelemfelhivasra
Kozpont nem volt szikség
78. | Kulturdlis és M(ivészeti Szigetszentmiklds ALACSONY Figyelemfelhivasra
Intézményeket M(ikodtetd Iroda nem volt szikség
Alacsony kockazatu 33
Kockazatos 16
Magas kockazatu 29
Kockazat csokkent 25
Kockazat nem valtozott 12
Kockazat nétt
Figyelemfelhivassal érintett megszlnt intézmény
Figyelemfelhivasra nem volt sziikség 33
Osszesen 78 78
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Mellékletek

B |I. SZAMU MELLEKLET: AZOK AZ ELLENORZOTTEK, AHOL A FIGYELEMFELHIVAST KOVETOEN A KOCKAZATOK NOTTEK

e Az dnkormdnyzati intézmény alapvet6 dokumentumai nem alltak rendelkezésre, a koltségvetési szerv
nem bizonyitotta, hogy a szabalyszerl, gazdasdgos, hatékony és eredményes mulkddésének és
gazddlkodasanak alapfeltételeit biztositotta. Az intézmény nem mikodott egyltt az Allami
Szdmvevészékkel, igy nem az ASZ tv. 28. § szerint jart el, melynek értelmében a kdzremikddésre felhivott
szervezet a kért adatokat, dokumentumokat, tajékoztatast koteles megadni. Az intézményvezet§ a
figyelemfelhivo levélben felsorolt jogsértd gyakorlat megsziintetésére vonatkozdan nem intézkedett.

1.

LA

Nyirbatori Gazdasagi és Szolgéltatd Intézmény (jogutdd 2021.szeptember 2-t6l: Nyirbatori Kerekerd§
Ovoda)

Piliscsaba Varos Fejlesztési és Uzemeltetési Intézmény
Mér Vérosi Onkormanyzat Ellaté Kézpontja
Keriletgazda Szolgdltatd Szervezet (Budapest Févaros XVI. Keriilet)

Intézményi Gondnoksag (Erd)

e Az 6nkormanyzati intézmény alapveté dokumentumai nem alltak rendelkezésre, a koltségvetési szerv
nem bizonyitotta, hogy a szabalyszerl, gazdasdgos, hatékony és eredményes mikodésének és
gazddlkoddsanak alapfeltételeit biztositotta. Az intézményvezetd a figyelemfelhivéd levélben felsorolt
jogsértd gyakorlat megsziintetésére vonatkozéan nem intézkedett.

6.

Pécsi Ellato Kozpont
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Mellékletek

B ll. SZAMU MELLEKLET: FOGALOMTAR

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer
teriletei

integralt kockazatkezelési
rendszer

integritas

Integritdsi kockazatok

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

onkormanyzati intézmény

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy
a mlkodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasdgosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszamolasi kotelezettségeket
teljesitsék, megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciods és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes maodszertan és eljarasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet
kockazatainak teljes kor( azonositdsat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti
értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv
elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, maoddszerek, intézkedések
konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmoédot, amely meghatarozott
értékeknek megfelel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi belsd
kontroll standardok és gyakorlati Utmutatd 1.1.3. pontja, 2017. szeptember)
Integritdsi kockazatnak minésil a szervezet célkitlizéseit, értékeit, elveit sérté vagy
veszélyeztet§ visszaélés, szabalytalansdg, vagy egyéb esemény lehetdsége. A
korrupcids kockazat olyan integritdsi kockdzat, amely korrupciés cselekmény
bekovetkezésének lehet6ségét jelenti. Minden korrupcids kockdzat egyben
integritdsi kockdzat is. Korrupcidés cselekményeknek nevezziik azokat a
vesztegetésszer( cselekményeket, amelyeket altaldban a Blntet6 Torvénykonyv is
bintetéssel fenyeget.

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemény vagy
intézkedés nem kivant mddon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak
megvalosuldsat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére -—
Kockézatkezelési és ellendrzési moédszertan 35. oldal, AS?)

A koltségvetési szerv vezetSje dltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok
atlathatok, egyértelmlek a felel@sségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén, atlathatd a humanerdéforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek
irdnyaban valo elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forrds: Bkr. 6. § (1)
bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetSje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat.
(Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A helyi 6nkormanyzatok és tarsulasok iranyitasa ald tartozé koltségvetési szervek. (A
képvisel6-testilet a feladatkérébe tartozd kozszolgaltatdsok ellatasara -
jogszabdlyban meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet (6nkormanyzati
intézmény) alapithat; Forras: Motv.? 41. § (6) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

Az ellendrzési megallapitasokat a Szamvevoszék 15
napos észrevételezésre megkiildte az érintett ellenorzott
szervezetek vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése
eldirasanak megfeleloen.

A Kozintezmények Szolgaltato Irodaja intézményvezetoje, a Keriiletgazda Szolgaltato
Szervezet igazgatéja és a Nyirbdtori Kerekerdé Ovoda, mint a Nyirbdtori Gazdasdgi és
Szolgadltato Intézmény jogutodja intézményvezetoje az ellendrzés megallapitasaira
eszrevetelt tett. A tobbi, megdllapitdassal érintett ellenorzott szervezet vezetoje nem tett

eszrevetelt.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az
ellendrzés megdllapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és

megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szamvevdszék az ellenérzési megallapitasait megkildi az
ellenérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel@sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetje és a felel6sként megjeldlt személy az
ellenérzés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc
napon belll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

1. Az ellen6rzés megallapitdsaival kapcsolatban a Kerlletgazda Szolgéltatd Szervezet igazgatdja altal 2021.
november 9-én kelt levélben tett észrevétel és el nem fogaddsanak indokoldsa.

Az igazgatd észrevételében leirta, hogy az intézmény alapvetd dokumentumai rendelkezésre dlitak, a kért adatokat,
dokumentumokat, tdjékoztatdst hatdridére megadtdk. Az errél szol6 dokumentumokat 2021. julius 9-én elektronikus
uton, tovdbbad a kisérdlevél kinyomtatott példdnyat a szabdlyzatokkal egylitt az észrevételéhez csatoltan megkdildték.

Az ASZ az ellenbrzési megéllapitasait az ASZ tv. 33. § (6) bekezdése szerinti id8szakon bellil megtett intézkedésekre
alapozta. Az észrevételben hivatkozott levélben tajékoztattuk az igazgatét az ASZ hivatalos kapcsolattartasi,
kommunikacidos csatorndirél, melyeken a kért dokumentumot nem bocsdtottdk rendelkezésre. Az igazgatd a
figyelemfelhivo levélben foglalt szabalytalansdgok megsziintetésére tett intézkedéseit hitelt érdeml& mddon nem igazolta,
ezért a szamvevdszéki megallapitds megalapozott, mddositasa nem volt indokolt.

2. Az ellenérzés megallapitasaival kapcsolatban a Nyirbatori Kerekerd Ovoda, mint a Nyirbatori Gazdasagi és
Szolgaltaté Intézmény jogutddjanak intézményvezetGje altal 2021. november 11-én kelt levélben tett
észrevétel és azok el nem fogadasanak indokoldsa.

Az intézményvezets észrevételében leirta, hogy a Nyirbdtori Gazdasdgi és Szolgdltatd Intézmény, mint jogeléd
mindhdrom megkeresésre valamennyi dokumentumot feltéltétte, a kért adatokat szolgdltatta, melyeket a leveléhez
mellékelt fénymdsolat formdjdban szerepld teljességi és hitelességi nyilatkozatok bizonyitanak. Az intézményvezeté
kérte, hogy az észrevételében leirtak alapjdn az ellenérzési megdllapitdsokat az ASZ vizsgdlja feliil, és amennyiben a
megkdildétt megdllapitds tartalma nem vdltozik, akkor méltanyossdgbol tegye lehetévé a jogutdd intézménynek, hogy
az esetleges, szadmukra jelenleg még nem ismert hidnyossdgokat potolhassak.

Az intézményvezetd észrevételében hivatkozott, ahhoz mellékletként csatolt dokumentumok az adatbekérd leveleikhez
kapcsolédo, adatszolgaltatasi dokumentumok, melyek hidnyossagai vonatkozésaban az ASZ a 2021. junius 23-an kelt
figyelemfelhivo levéllel fordult a Nyirbatori Gazdasdagi és Szolgaltatd Intézmény vezetSjéhez a szamvevészéki ellendrzés
soran feltart jogszabalysérts gyakorlat megsziintetése érdekében. Az ASZ megallapitotta, hogy az intézményvezetd nem
tett intézkedéseket a figyelemfelhivd levélben foglalt szabdlytalansagok megsziintetésére. Az ASZ az ellendrzési
megallapitasait az ASZ tv. 33. § (6) bekezdése szerinti idSszakon beliil megtett intézkedésekre alapozta.

A fentiekre tekintettel az ellenérzés megdllapitdsa megalapozott, mddositdsa nem volt indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1Asz

2 ASZ tv.

3 Aht.

*ASZ SZMSZ
5 Bkr.

6 Avr.

7 Szamv. tv.
8 Ahsz.

o Mobtv.

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrd| (hatalyos 2011. julius 1-jétél)
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos 2011. december 31-ét6l)
Az Allami Szadmvev6szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellen6rzésérdl

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl (hatdlyos: 2014.
januar 1-jétdl)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl (hatalyos:
2012. januar 1-jétdl)
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