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Elbterjesztés
a varos jelképeirdl, a jelképek és a varosnév hasznalatarol sz6lé
2/2023. (I. 30.) nkormanyzati rendelet modositasira

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Képvisel-testiilet a 2023. januar havi iilésén fogadta el a varos jelképeirdl, a Jjelképek és a varosnév
hasznalatérdl sz616 2/2023. (1. 30.) nkorményzati rendeletet (a tovabbiakban: dnkormanyzati rendelet).

A KépviselS-testiilet a 2023. februar havi iilésén — alpolgarmester ar javaslata alapjan — 11 igen
szavazattal, egyhangilag tdmogatta, hogy a Polgarmesteri Hivatal készitse el az dnkormanyzati rendelet
olyan tartalmi maodositasat, mely szerint a civil szervezetek — a partokhoz hasonléan -, ha politikai
tevekenységet kivannak folytatni, ne hasznalhassik a Sajészentpéter varosnevet a megnevezésiikben.
Az Onkorményzati rendelet modositasat a Keépviseld-testiilet a 12/2023. (IIL. 28.) onkormanyzati
rendelettel fogadta el, mellyel az Snkormanyzati rendelet 20. §-4nak (1) bekezdését kiegészitette az f)
pontial, mely szerint a névhaszndlat nem engedélyezhetd a civil szervezetnek, ha politikai tevékenységet
végez, vagy politikai célt szolgdl.

Az dnkormanyzati rendelet megalkotasira és modositdsara a jogszabalyi eléirasok betartasaval keriilt
sor, a torvényessegi feliigyeletet gyakorlo Borsod-Abaij-Zemplén Varmegyei Korményhivatal (a
tovabbiakban: Kormanyhivatal) vészérl az énkorményzati rendelettel kapcsolatban torvenyességi
feliigyeleti jelzés és intézkedés nem meriilt fel.

Az Alapvetd Jogok Biztosa (a tovabbiakban: AJB) megkereste Sajészentpéter Véros Jegyz6jét, hogy a
rendelettel kapesolatban feltett kérdéseire vonatkozéan adjon tajékoztatést, amely hataridében
megtortént.

A Kormanyhivatal — szintén az AJB megkeresése alapjan — szakmai konzultaciét kezdeményezett és
Jjavasolta az 6nkormanyzati rendelet 20. § (1) bekezdés ¢) és f) pontjanak modositasat.

Az dnkormanyzati rendelet 20. § (1) bekezdés e) és f) pontjanak rendelkezései:

(A névhaszndlat nem engedélyezhetd ...)

e) azon szervezeleknek. amelyek pdrtpolitikai tevékenységet folytatnak, partoktdl nem fiiggetlenek, vagy -
partoknak tamogatdst nyijtanak,

J) civil szervezetnek, ha politikai tevékenységet végez, vagy politikai célt szolgal.”

A Kormanyhivatal leirata az alabbiakat tartalmazza:

A helyi onkormdnyzat a helyi lakossdgtol, a valasztdpolgdrok kozosségétdl nem elszigetelten miikodik,
hanem azzal szoros kapcsolatban. A helyi onkormdnyzds egyrészt kollektiv Jjog, mely csak bizonyos
kozosség tagjaként gyakorolhatd. Mdsrészt az onkormdnyzds joga a demokratikus dllami mikodés
elengedhetetlen része, amelynek sordn — széleskorii nyilvinossdg mellett — a helyi kozdsségben
gyokerezett kozakarat valdsulhat meg.

A helyi onkormdnyzdshoz vald jogot a helyi kizdsségek kétféleképpen gyvakorolhatjik: kézvetetten,
illetve kozvetleniil. Az énkormdnyzdshoz valé jog gyakorldsa dltaldban (foszabdlyként) kizvetve,
vdlasziolt képviselSk iitjdn torténik. Ehhez képest kivételes, ha a valasztopolgarok helyi népszavazdson
kozvetleniil dontenek vagy foglalnak dlldst a helyi énkormdnyzat feladat- és haidskorébe tartozd, vagy
azt érintd iigyben.



Az egyesiilési jogrol, a kozhasznii jogdlldsrél, valamint a civil szervezetek mikodésérdl és
tamogatasdrdl szol6 2011. évi CLXXV, torvény (a tovdbbiakban: Civil tv. ) 2. § 6. pontja alapjdin a pdrt
nem mindsiil civil szervezetnek. Magyarorszdg Alaptorvényének (a tovdbbiakban: Alaptorvény) VIII,
cikk (3) bekezdése szerint a pdrtok az egyesiilési Jjog alapjdn szabadon alakulhatnak és
tevékenykedhetnek, kiozremiikodnek a nép akaratdnak a kialakitdsdban és kinyilvanitdsaban, vagyis
politikai érdekeket képviselnek. A Civil tv. 3. § (4) bekezdése értelmében az egyesiilési jog alapjdn
szervezet minden olyan tevékenység végzése céljabol alapithatd, amely Osszhangban dll az
Alaptérvénnyel és amelyet t6rvény nem tilt.

A Civil tv. 34. § (1) bekezdés d) pontja szerint a civil szervezet kozhasznisdgi nyilvantartdsba vételéhez
a szervezet létesitd okiratdnak tartalmaznia kell, hogy a szervezet kézvetlen politikai tevékenységet nem
Jolytat, szervezete pdrtokidl fiiggetlen és azoknak tdmogatdst nem nyijt......

A vdlasztasi eljardsrdl szolo 2013. évi XXXVI. torvény 3. § (1) bekezdés 3.c) pontja szerint a helyi
Onkormdnyzati képviselSk és polgdrmesterek vdlaszidsdn Jjelols szervezetnek mindsiil a vdlasztds
kitiizésekor a civil szervezetek birésdgi nyilvdntartdscdban Jogerdsen szerepld pdrt, valamint egyesiilet,
a szakszervezet kivételével, ha a vdlaszidsi bizottsdg a jelols szervezetek nyilvantartdsdba felvette.

Az Or. 20. § (1) bekezdés e) és ) pontja alapjan az onkormdnyzat eleve kizdrja a telepiilésnév
haszndlatdnak lehetdségébdl a politikai tevékenységet folytaté és a pdrtokat tdmogaté szervezeteket, ez
dltal a pdrtokat és az érintett civil szervezeteket is. Az elSbbiekben kifejtettekre tekintettel ez a
diszkriminativ rendelkezés ardnytalanul korldtozza az Alaptorvény VIIL cikk (3) bekezdésében —
kiilondsen a partok nép akaraténak a kialakitdséban és kinyilvanitasdban valo kézremitkodését — és a
IX. cikk (1) bekezdésében foglalt véleménynyilvdnitds szabadsdgqdt, tovdbbd az Motv. 2. és 4. §-Ghoz
kapcsolddd, a helyi kiziigyek megvitatdsihoz és a helyi dnkormadnyzdshoz fiiz6dé participaciés jogokat.
Az ismertetett jogszabdlyi rendelkezések figyelembevételével az egyesiiletek — kivéve a kézhasznu
szervezetekel — vonatkozdscaban is ardnytalan korldtozdst eredményez a helyi elGirds.”

A Korményhivatal torvényességi feliigyeleti jogkdrében tett intézkedésével kapcsolatban
allaspontunkrél — a hatdlyos jogszabalyi rendelkezések figyelembevételével - az aldbbiak szerint
tdjékoztatjuk a Tisztelt Képviseld-testiiletet:

Azadott telepiilés nevének, cimerének és zaszlajanak hasznalatara vonatkozd szabalyozas hagyoméanyos
onkorményzati szabalyozasi tirgykor, az Snkormanyzatok, mint torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyt vonjak szabalyozasi targykoriikbe.
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Egy varosnak, telepiilésnek flizédhet jogi érdeke nevének hasznalatdhoz. Nem érdektelen, hogy a
helység nevét milyen célra, milyen tevékenység mellett stb. kivanjak hasznalni. Ebbd! kovetkezik, hogy
a varos nevének hasznélatihoz, ha a telepiilés nkormanyzata ugy dontétt, hozzajarulasa sziikséges.

Az egyesiilési jog a magénszemélyeknek azt a jogat jelenti, hogy a t6rvényben meghatarozott keretek
kozott politikai, érdek-képviseleti; kulturalis, illetleg barmely — mds tdrvényben nem tiltott — cél
érdekében szervezett kozdsségeket hozhatnak létre és mitkodtethetnek.

A helyi kéziigyek megvitatdsival és a helyi onkormdnyzéassal kapcsolatos participaciés jogok
gyakorlasinak a korlatozdsa allaspontunk szerint az onkormanyzati rendeletben meghatarozott
Sajoszentpéter varosnév hasznélatdra vonatkozé szabalyokkal Osszefliggésben nem meriil fel, mivel a
névhasznalat engedélyhez kitése nem sérti az egyesiilési szabadsagot, nem jelent tartalmi korlatozast.
Az dnkormanyzati rendelet a védett tartalom haszndlatat koéti engedélyhez, a haszndlatot azonban nem
tiltja meg.

A civil szervezetek miikddésérdl és tamogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. térvény 3. § (4)
bekezdésében foglaltakkal sszevetésben az Gnkormanyzati rendelet megfeleldsége nem meriilhet fel,
tekintettel arra, hogy nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely a civil szervezetnek tdrvényben
biztositott azon jogét, mely szerint ,Az egyesiilési jog alapjan szervezet minden olyan tevékenység
vegzése céljabdl alapithatd, amely dsszhangban all az Alaptorvénnyel, és amelyet térvény nem tilt”,
barmilyen formaban korlatoznd. Nem azonosak a korlitozassal az Onkormanyzati rendelet azon
szabélyai, amelyek meghatarozott feltételek teljesiilése esetén teszik lehetdvé Sajészentpéter varos



nevének hasznélatat, ugyanis ennek hasznalata nélkiil a civil szervezet korlatozas nélkiil, a torvényi
feltételek betartasaval alapithat6 és végezhet tevékenységet.

Az elbzbéekben kifejtettek figyelembevételével az onkormaényzati rendelet a véleménynyilvénitasi
szabadsag alapjog érvényesiilését sem korlatozza.

Az Onkorményzatot az AlaptSrvény és a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény szerint megilletd személyiségi joga, mint jogi érdek alapjan megilleti a névviselés
Joga, ezdltal nevének maés éltal torténd viseléséhez, hasznalatdhoz valé hozzajérulasa, vagy a
hozzajarulas visszavondsa, ha a névhasznalat a névtulajdonos céljaival, érdekeivel ellentétes, vagy azt
meghaladdan torténik.

A fentiek alapjan allaspontunk szerint a varos teljes kdzosségét megjelenité varosnév hasznalataval
Osszefliggésben az 6nkormdanyzati rendelet 20. § (1) bekezdés €) és f) pontja nem eredményezi az
érintettek jogainak sérelmét.

Az, hogy a telepiilés neve nem szerepel valamely szervezet elnevezésében, nem képezi akadélyéat annak,
hogy e szervezetek a céljaikat megvaldsitsak, jogszerii miikodésiiket, tevékenységiiket nem korlatozza.

Régzitendd ugyanakkor, hogy a rendelet kormanyhivatali kezdeményezésnek megfelelé médositasa
esetén a telepiilésnév hasznalata tovabbra is a Képviseld-testiilet engedélyéhez katott.

Kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni és dontést hozni sziveskedjen.

Sajoszentpéter, 2023. november 24.



Sajoszentpéter Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
.../2023. (... ....) bnkormdnyzati rendelete
a varos jelképeirdl, a jelképek és a varosnév hasznalatirél sz6l6 2/2023. (I. 30.) 6nkormanyzati
' ' rendelet médositasarol '

Sajoszentpéter Varosi Onkormaényzat Képviselé-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatérozott eredeti jogalkotoi hataskorében, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban €s az
Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdés i) pontjaban meghatirozott feladatkorében eljarva, Sajészentpéter
Vérosi Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatéarél szol6 6/2017. (V. 2.) énkorményzati
rendelet 3. melléklet 2. b) pontjaban biztositott véleményezési jogkorében eljaré Jogi és Ugyrendi
Bizottsag véleményének kikérésével a kdvetkezoket rendeli el:

1.§

(1) A véros jelképeirdl, a jelképek és a varosnév hasznalatarél szélé 2/2023. (I. 30.) 6nkormanyzati
rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 20. § (1) bekezdés d) pontja helyébe a kévetkezé rendelkezés 1ép:

(A névhaszndlat nem engedélyezhetd, ha) »
»d)  ugyanazon vagy hasonlé tevékenység gyakorlasahoz mar engedély keriilt kiadasra.”

(2) A Rendelet 20. § (2) bekezdés c) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

(4 kiadott engedélyt vissza kell vonni, ha)
»¢)  az(1)bekezdés b) - d) pontjaiban meghatarozott okok az engedély kiadasat kdvetden kdvetkeznek

be,”
2.§

Hatalyét veszti a Rendelet 20. § (1) bekezdés e) és f) pontja.
3.8

Ez a rendelet a kihirdetését kvetd napon 1ép hatalyba.

Sajoszentpéter, 2023. november 27.

Dr. Gulané Bacsé Krisztina Dr. Faragd Péter
jegyzd polgarmester

Kihirdetési zaradék:

Arendeletet 2023. .................. napjan kihirdettem.

Dr. Gulané Bacs6 Krisztina
jegyzd



Indokolas
a varos jelképeirdl, a jelképek és a varosnév hasznalatarél szolé
2/2023. (I. 30.) onkormdnyzati rendelet médositasarol szolé .../2023. (.. ...) Gnkormanyzati
rendelethez

Altalanos indokolds

A Képvisel8-testiilet a 2023. januar havi iilésén fogadta el a varos jelképeirdl, a jelképek és a varosnév
hasznalatardl sz616 2/2023. (1. 30.) 5nkormanyzati rendeletet (a tovébbiakban: 6nkormanyzati rendelet).
Az Onkormanyzati rendeletet a Képvisels-testiilet a 12/2023. (II. 28.) 6nkormdnyzati rendelettel
modositotta, mellyel az nkormanyzati rendelet 20. §-anak ( 1) bekezdését kiegészitette az f) ponttal,
mely szerint a névhaszndlat nem engedélyezhetd a civil szervezetnek, ha politikai tevékenységet végez,
vagy politikai célt szolgdl.

Az Alapvetd Jogok Biztosa (a tovabbiakban: AJB) megkereste Sajészentpéter Varos Jegyzdjét, hogy a
rendelettel kapcsolatban feltett kérdéseire vonatkozéan adjon tdjékoztatast, amely hataridében
megtortént.

A Korményhivatal ~ szintén az AJB megkeresése alapjan — javasolta az onkormdnyzati rendelet 20. §
(1) bekezdés e) és f) pontjanak modositasat.

A Kormanyhivatal leirata az alabbiakat tartalmazza:

»Ahelyi 6nkormanyzat a helyi lakossagtol, a valasztépolgarok k6z6sségétdl nem elszigetelten miksdik,
hanem azzal szoros kapcsolatban. A helyi 6nkormanyzés egyrészt kollektiv jog, mely csak bizonyos
kozosség tagjaként gyakorolhat. Mdsrészt az onkorményzés Jjoga a demokratikus allami miiksdés
elengedhetetlen része, amelynek soran — széleskorii nyilvanossag mellett — a helyi kdzosségben
gyokerezett kozakarat valésulhat meg.

A helyi 6nkorméanyzashoz valo jogot a helyi kozosségek kétféleképpen gyakorolhatjak: kdzvetetten,
illetve kozvetleniil. Az 6nkormanyzashoz valé jog gyakorlasa altaldban (fészabalyként) kozvetve,
valasztott képviseldk atjan torténik. Ehhez képest kivételes, ha a valasztdpolgéarok helyi népszavazason
kozvetleniil dontenek vagy foglalnak 4llast a helyi onkorményzat feladat- és hataskdrébe tartozé, vagy
azt érint6 ligyben.

Az egyesiilési jogrol, a kozhasznil jogallasrl, valamint a civil szervezetek mikodésérsl &s
tamogatasarol sz616 2011. évi CLXXV. torvény (a tovabbiakban: Civil tv.) 2. § 6. pontja alapjan a part
nem mindsiil civil szervezetnek. Magyarorszag Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) VIII.
cikk (3) bekezdése szerint a péartok az egyesiilési jog alapjan szabadon alakulhatnak és
tevékenykedhetnek, kozremikddnek a nép akaratanak a kialakitasaban és kinyilvanitdsaban, vagyis
politikai érdekeket képviselnek. A Civil tv. 3 § (4) bekezdése értelmében az egyesiilési jog alapjan
szervezet minden olyan tevékenység végzése céljabol alapithato, amely “Osszhangban 4ll az
Alaptorvénnyel és amelyet torvény nem tilt.

A Civil tv. 34. § (1) bekezdés d) pontja szerint a civil szervezet kézhaszniisagi nyilvantartasba vételéhez
a szervezet létesitd okiratanak tartaimaznia kell, hogy a szervezet kézvetlen politikai tevékenységet nem
folytat, szervezete partoktdl fiiggetlen és azoknak tdmogatast nem nyujt.....

A valasztasi eljarasrol szol6 2013. évi XXXVI. torvény 3. § (1) bekezdés 3.c) pontja szerint a helyi
Onkorményzati képviseldk és polgarmesterek vélasztisan jelold szervezetnek mindsiil a vélasztas
kitlizésekor a civil szervezetek birdsagi nyilvantartaséban Jjogerbsen szerepl6 part, valamint egyesiilet,
a szakszervezet Kivételével, ha a valasztasi bizottsag a jelld szervezetek nyilvantartdsaba felvette.

Az Or. 20. § (1) bekezdés e) és f) pontja alapjan az Snkormanyzat eleve kizarja a telepiilésnév
hasznélatanak lehetéségébdl a politikai tevékenységet folytatd és a partokat timogat6 szervezeteket, ez
altal a partokat és az érintett civil szervezeteket is. Az elébbiekben kifejtettekre tekintettel ez a
diszkriminativ rendelkezés aranytalanul korlitozza az Alaptérvény VIIL. cikk (3) bekezdésében —
kiilondsen a partok nép akaratanak kialakitisaban és kinyilvanitasaban val6 kdzremiikddését — és a 1X.
cikk (1) bekezdésében foglalt véleménynyilvénitas szabadsagat, tovabba az Motv. 2. és 4. §-dhoz
kapcsolddo, a helyi koziigyek megvitatdséhoz és a helyi onkormanyzashoz fliz6d§ participaciés jogokat.



Az ismertetett jogszabélyi rendelkezések figyelembevételével az egyesiiletek — kivéve a kizhasznt
szervezeteket — vonatkozasaban is aranytalan korlatozést eredményez a helyi el6iras.”

A fentiekre tekintettel a Képvisel6-testiilet az 5nkorméanyzati rendelet 20. § (1) bekezdés e) és f) pontjat
hatdlyon kiviil helyezte, és a hatdlyon kivill helyezd rendelkezésre tekintettel modositotta az
* Snkorményzati rendelét 20 § (1) bekezdés d) pontjat és a 20. § (2) bekézdés ¢) pontjat.
Részletes indokolas

Az 1. §-hoz
A 20. § (1) bekezdés d) pontjanak és a 20. § (2) bekezdés c) pontjanak médositasat tartalmazza a
hatélyon kiviil helyez6 rendelkezésre tekintettel.

A 2. §-hoz
Hatalyon kiviil helyezd rendelkezést tartalmaz.

A3.§hoz

Hatalyba Iéptetd rendelkezést tartalmaz.



TAJEKOZTATO AZ ELOZETES HATASVIZSGALAT EREDMENYEROL

Rendelet-tervezet cime: | Sajészentpéter Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
.../2023. (... ... ) Onkormainyzati rendelete a varos jelképeirdl, a
jelképek és a virosnév hasznalatirel szolé 2/2023. (I 30.)
onkormanyzati rendelet médositasarol

Rendelet-tervezet valamennyi jelentés hatasa, kiilnosen:

Tarsadalmi Gazdasagi, Kornyezeti Egészségi Adminisztrativ
hatas: koltségvetési kovetkezményei: | kovetkezményei: | terheket
hatas: befolyasol6
. . . hatasai:
Az Nincs. Nincsenek Nincsenek. Nincsenek.
Onkormanyzati

rendelet nem
tiltja a civil
szervezeteknek a
Sajészentpéter
varosnév
hasznalatat, ha
politikai
tevékenységet
folytatnak. A
politikai
tevékenységet
folytat civil
szervezetek a
Sajdszentpéter
varosnevet az
6nkormanyzati
rendelet altalanos
rendelkezése
alapjan a
Képviseld-
testiilet
engedélyével
hasznalhatjak.

A rendelet megalkotisa sziikséges, mert: a Képvisels-testiilet a torvényességi feliigyeletet gyakorld
Kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti jelzésében foglaltaknak megfeleléen mddositotta a varos
Jelképeirdl, a jelképek és a varosnév hasznélatardl szol6 2/2023. (1. 30.) 6nkormanyzati rendeletet.

A rendelet megalkotdsanak elmaradisa esetén varhato kévetkezmények: torvényességi
felhivast eredményez.

A rendelet alkalmazasahoz sziikséges feltételek:

Személyi: Szervezeti Targyi: Pénziigyi:

rendelkezésre all rendelkezésre 4all rendelkezésre 4ll rendelkezésre all




Sajoszentpéter Varosi énkorményzat Képvisel6-testiiletének
.../2023. (XI. 27.) hatarozata
a varos jelképeirdl, a jelképek, és a varosnév hasznalatarol szolo
2/2023. (1. 30.) 6nkorményzati rendelet feliilvizsgalatarol

Sajoszentpéter Varosi Onkormanyzat Képvisel-testiilete a Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei
Kormanyhivatalnak a véros jelképeirdl, a jelképek és a varosnév hasznalatarol szolé 2/2023. 1. 30)
onkormanyzati rendelet feliilvizsgalatara vonatkozo szakmai leirataban foglaltakat megtargyalta és a
kovetkezd hatarozatot hozta:

A Képvisel-testiilet a varos jelképeirdl, a jelképek és a varosnév hasznalatardl szols 2/2023. (1. 30)
onkorményzati rendeletet nem médositja.

Felel6s: polgarmester

Hatarid®: azonnal



